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La TV en Uruguay: ¢sector de mercado o servicio publico?

Udelar

Gianela Turnes Riesco

gianela.turnes@fic.edu.uy

Nicolas Thevenet Rainusso
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Resumen

Se propone analizar algunas consecuencias del predominio de
capitales privados en la TV de Uruguay. Habiéndose organizado his-
téricamente como un mercado fuertemente concentrado, tanto en la
TV abierta como en la TV por suscripcion, esta tradicién de mercado
concentrado se confronta con las tendencias del capital trasnacional
para el que la TV es un objetivo de inversion, y con las politicas de co-
municacién en aplicacién en Uruguay, y con aquellos aspectos pen-
dientes de regulacién y control si se espera garantizar la democracia
de la comunicacién medidtica.

Palabras clave:
TV; concentracién; Uruguay; economia politica de la comunica-
Cién; regulacién.

Abstract

It is proposed to analyze some consequences of the predomi-
nance of private capital in Uruguay TV. Having organized histori-
cally as a highly concentrated market, both in the open TV and the
TV subscription, this tradition of concentrated market is confronted
with the trends of transnational capital for the TV is an investment
object, and with the policies Uruguay application communication,
and those outstanding issues of regulation and control if it is expec-
ted to guarantee democracy of media communication.

Keywords:
TV; concentration; Uruguay; political economy of communica-
tion; regulation.

Resumo

Propde-se analisar algumas conseqiiéncias da predominancia
do capital privado na TV do Uruguai. Ela foi organizada historica-
mente como um mercado altamente concentrado, tanto em TV aber-
ta cuanto no mercado de TV por assinatura. Este setor de tradi¢do
concentrada é confrontado com as tendéncias do capital transnacio-
nal para a TV, onde eli é um dos objectivos de investimento, e com as
politicas de comunicag¢do em aplica¢do no Uruguai, assim como com
essas questdes pendentes de regulagdo e controle, entanto se espera
que elas garantizem a democracia dos meios de comunicag3o.

Palavras chave:
TV; concentracdo; Uruguai; economia politica da comunicagio;
regulacio.
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Introduccién

Para la economia del bienestar, en las economias de mercado existen bienes y servicios
con caracteristicas diferentes de los que habitualmente se transan en el mercado. Se les llama
bienes publicos, porque responden o satisfacen necesidades de interés general. En gene-
ral, ademds, tienen la caracteristica de no admitir exclusién del consumidor: no pueden ser
transados por un precio, sino que todos los ciudadanos pueden acceder libremente a ellos
(Stiglitz, 1995, caps. 1y 3). A partir de esta concepcién, los servicios de broadcast pueden
considerarse servicios publicos: la informacidn, el acceso a la cultura y el entretenimiento son
de interés general, y el acceso a las emisiones es libre si se dispone del dispositivo receptor
adecuado. A su vez, el espectro radioeléctrico que viabiliza el transporte de las emisiones es
patrimonio de la humanidad y como tal es considerado por los Estados para su mejor uso.

Esta interpretacién ha dado sustento al modelo de broadcast europeo, que a partir de la
consideracién de la TV como un servicio publico, desarroll6 en el siglo XX un sistema con
base en las emisoras publicas. En EEUU, en cambio, rige un modelo diferente de broadcast,
basado en emisoras comerciales compitiendo en el mercado, y en consecuencia organizado
entorno a la venta de productos televisivos. En América Latina, los dos modelos — el europeo
y el estadounidense — han incidido en diferente medida. En Uruguay el Estado otorga licen-
cias a operadores privados que actian como empresas comerciales, y también interviene él
mismo en el sistema como operador puiblico, generando una combinacién entre el modelo de
TV publica y el de TV comercial. Histéricamente ha tenido preponderancia la TV comercial
respecto de la publica, la cual ha tenido una presencia testimonial.

En las décadas de los 80s y 90s se observa una tendencia global radical en contra del con-
cepto de servicio publico, cristalizado a través de la promocién y la extensién de la iniciativa
privada hacia sectores antes atendidos por el Estado, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Este empuje privatizador alcanzé también a los servicios de broad-
cast, desdibujandose asi el concepto de TV como servicio publico y afianzdndose progresiva-
mente la idea de los operadores de TV como empresas con fines comerciales, compitiendo en
el mercado, basando su propuesta de contenidos exclusivamente en consideraciones acerca
de su capacidad acerca de atraer publicos. Los contenidos dejan de ser un servicio publico
y pasan a ser productos comerciales que necesitan captar una demanda y competir por ella.
Becerra y Mastrini sefialan que este impulso privatizador coexiste con la incorporacién de la
actividad de broadcast como sector de actividad atractivo para los inversores internacionales,
provocando la transformacién de empresas locales, muchas veces de administracién familiar
- como en el caso uruguayo - a empresas participantes de grupos globales de la comunicacién
medidtica, guiadas por el impulso del capital. De esta forma, América Latina pasa a ser tam-
bién parte del mercado global de las comunicaciones, y un mercado atractivo para mejorar
posicionamientos de grupos transnacionales dedicados entre otros, al sector de actividad eco-
némica de las comunicaciones (Mastrini y Becerra, 2007, pp. 21).

Las consecuencias del impulso global han sido profusamente analizadas desde la aca-
demia, desde la estandarizacién y la dilucién de los contenidos identitarios locales, a la pér-
dida o precarizacién de puestos de trabajo, pasando por la ausencia de oferta de contenidos
para las minorias que no se adaptan a los mandatos del rating porque tienen necesidades
diferentes y esperan creatividad, reflexién, informacién no segmentada, unidimensional y
descontextualizada, sino reflexiva y referida a la forma en que los acontecimientos afectan a
la vida de las personas.

Uno de los enfoques criticos a esta tendencia lo aporta la economia politica de la comu-
nicacién, que analizando los procesos de concentracién del control de los medios en pocos
grupos decisorios, al exponer como los ciudadanos pierden espacios en el uso de su tiempo
libre, y se transforman en mercancia para los operadores de TV, que venden a los auspician-
tes bajo la forma de rating.
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En este contexto, se propone analizar la TV de Uruguay proponiendo una interpretacién
de economia politica de la comunicacién a la organizacién de la propiedad y el control de sus
emisoras.

La TV privada en Uruguay

En Uruguay la TV ha cumplido mds de medio siglo de vida, durante el cual ha evolu-
cionado desde una TV abierta, de produccién artesanal, de concesién privada y organizada
en torno a familias locales que conducian los canales como emprendimientos comerciales, a
un sector de actividad segmentado con la incorporacién de la TV por suscripcién en los afios
90s, con nuevos operadores activos y potenciales, con modelos de negocio empresariales en
redefinicién, y niveles de competencia complejizados por la propia dindmica del avance tec-
nolégico y la absorcién de la actividad dentro de la légica del capital transnacional.

Los tres canales privados de TV abierta (canal 4 Montecarlo, canal 10 Saeta y canal 12
Teledoce) se distribuyeron el mercado publicitario que los financiaba en partes mas o menos
similares hasta la década de los afios 90s, en que irrumpié la TV por suscripcién primero en
el interior del pais y luego en la capital. Segiin Valerio Cruz Brittos, los mercados televisivos
tienden naturalmente a organizarse como oligopolios, caracterizados por la existencia de
fuertes barreras a la entrada que son mantenidas por los propios operadores como herra-
mientas para sostener su poder de mercado (Cruz Brittos 2003, pp.2-7). En los primeros
afnos de TV en Uruguay, en las décadas de los 1960s a 1980s, la barrera a la entrada clave para
este oligopolio fueron los licenciamientos para uso del espectro radioeléctrico que el Estado
habia otorgado a los tres operadores comerciales. Con esta barrera absoluta a disposicién, el
mercado aseguraba a los operadores que la torta publicitaria se distribuiria solo entre ellos,
y el reto estaba en captar la mayor cantidad de anunciantes para si. La competencia por esos
anunciantes derivo en la progresiva construccién de una identidad para cada canal comercial,
que puede interpretarse utilizando el concepto de patrén tecno - estético de César Bolafio,
como la definicién de un esquema de generacién de imagen ante el publico y de modalidad
de operacién y organizacién empresarial que se propone asegurar la adhesién de la audien-
cia, respondiendo a sus expectativas y a la vez generdndole nuevas, de modo de asegurar a
su vez captar y mantener a los avisadores, objetivo tltimo y primordial del emprendimiento
comercial televisivo privado.

En los afios 90s irrumpe tardiamente en Uruguay la TV por suscripcién, introduciendo
un problema a los operadores, en linea con el sefialamiento de Cruz Brittos respecto a la
evolucién de los oligopolios medidticos. Cruz Brittos sefiala que los cambios tecnoldgicos
son capaces de introducir brechas en las barreras de entrada, permitiendo que nuevos com-
petidores se incorporen al mercado. No obstante, estos cambios no implican la desaparicién
del oligopolio y el pasaje a la operacién en competencia. Por el contrario, solo aseguran una
reconfiguraciéon del mercado oligopdlico, con cambios en el poder de mercado de los agentes,
nuevos liderazgos o ascensos de posicién en el sector (Ibid. 2003, p.7)

La TV por suscripcién en modalidad de cable se incorpora a las comunicaciones me-
didticas en Uruguay como forma de distribucién de contenidos a partir de un cambio tecno-
l6gico: en lugar de emitir programacién por aire - a través de una antena, a ser recibida por
cualquiera que disponga de un aparato receptor, - los contenidos son transmitidos a través
de un cable: quien no tiene la conexién de cable, no puede recibir contenidos. Este cambio
tecnoldgico tiene importantes implicancias econémicas: la TV abierta no admite la exclusién
de los consumidores, cualquier puede acceder al servicio televisivo. La TV por suscripcién en
cambio, admite la aplicacién de un precio a los consumidores que acceden a la programacién
a través del cable: si no pagan el precio no acceden al servicio, son excluidos del consumo. En
consecuencia, el mercado televisivo pasaria de ser un mercado de libre acceso, financiado a
través de la publicidad que contrataban los auspiciantes a los canales en funcién de las audien-
cias que éstos podian captar, a ser un mercado donde convivirian dos modalidades diferentes
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de distribucién del producto: la TV abierta tradicional con los mismos tres operadores histé-
ricos, y los nuevos actores que aparecieran para ofrecer el servicio por suscripcién. Este era el
problema que enfrentaban en los 90s los productores oligopolistas de la TV abierta: nuevos
competidores potenciales surgidos a partir de la innovacién tecnolégica habilitada por la po-
sibilidad de cobrar el servicio televisivo y con ella, la aparicién de un nuevo sector o segmento
dentro del sector televisivo. La respuesta de los operadores oligopolistas fue eficaz, al menos
en primera instancia: conformaron un consorcio empresarial a través del cual se aseguraron
el monopolio de la TV por suscripcién en Montevideo, capital del pais que concentra la mitad
de la poblacién total. La firma Equital SA, conformada con participacién de los tres grupos
familiares de TV abierta, fue la proveedora del equipamiento y mantenimiento tecnolégico
del servicio de TV por suscripcién en modalidad de transmisién por cable, y a través de ella
cada grupo familiar ofrecié al publico, aprovechando su barrera reputacional y de marca, los
servicios de su nueva empresa de TV por suscripcién. Cada uno de los tres oferentes de TV
por suscripcién (Montecable propiedad de Montecarlo, TCC de Saeta y Nuevo Siglo propie-
dad de Teledoce) incluy6 dentro de la oferta de sus paquetes al canal tradicional de TV abierta
de su propiedad, asegurando asi el mantenimiento de la marca y la obtencién del beneficio
reputacional desarrollado en afios previos a través de la TV abierta). Esta estrategia permitié
a los oligopolistas tradicionales mantener su poder de mercado en la nueva reconfiguracién
tecnoldgica: las barreras se modificaron (pasaron de ser barreras absolutas de licenciamiento
para TV abierta a ser el mismo tipo de barrera pero bajo la forma de permisos para operar por
suscripcién), ellos se adaptaron al cambio tecnoldgico y construyeron nuevas barreras a partir
de su alianza estratégica. No obstante, no posefan ya la barrera absoluta del licenciamiento
de espectro: el espectro es limitado y en consecuencia también lo son los espacios a conceder
para operar. En cambio, los licenciamientos para operar por TV cable no lo son, ya que no
utilizan un bien escaso. Este cambio abrié la posibilidad de que otros competidores pudie-
ran entrar al mercado si obtenfan autorizacién para ofrecer servicios de TV por suscripcién.
Si bien la alianza de los tres operadores tradicionales les otorgaba un nivel de seguridad en
cuanto a que nuevos operadores locales no podrian competir con ellos, la irrupcién del capital
transnacional como nuevo agente introdujo una amenaza importante, ya que la posibilidad
de aplicar precios predatorios puede desplazar a los coludidos del liderazgo del mercado.

La politica ptiblica de comunicacién

Unos afios después del comienzo de emisién de los canales privados el Estado incorpora
a las emisiones un cuarto canal de TV, publico, generado bajo la concepcién de servicio pu-
blico, hoy llamado TNU. En su devenir histérico atravesé diversos cambios de dependencia
y organizacién dentro del dmbito estatal, pero siempre manteniendo un incipiente espacio
fuera del dmbito del mercado publicitario y con muy bajos niveles de audiencia. Su propuesta
de contenidos se dirigfa al fomento de la cultura, de acuerdo a las concepciones vigentes en
cada gobierno acerca de ella. En afios recientes se incorpor6 un segundo canal publico, mu-
nicipal, primero emitiendo a través de los operadores por suscripcién y recientemente en TV
abierta. Con una identidad propia y respondiendo a una concepcién que pretende alcanzar y
reflejar la vida cotidiana de los vecinos, mantiene una presencia marginal dentro del sistema.
La participacién del estado uruguayo como operador de TV puede sintetizarse como una
accién firme y sostenida, de defensa de los derechos de las minorias, pero que no ha logrado
una presencia contundente dentro del sector.

Por otra parte, en su rol de regulador y defensor de los derechos ciudadanos, el Estado
uruguayo ha pasado de una politica tradicional de regulacién minima a través de decretos
administrativos que se proponian poco mds que ordenar el uso del espectro, a la promocién
de una ley de servicios de comunicacién audiovisual que ha sido pionera en el continente.

La institucionalidad que regula y controla los servicios de comunicacién audiovisual
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(Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacién, URSEC) adolece de debilidad notoria,
sin capacidad para cumplir con sus cometidos adecuadamente. El organismo a cargo de de-
finir las politicas de comunicacién audiovisual (DINATEL, dependiente del Ministerio de
industria, energia y minerfa) promovié en el gobierno anterior la ley de servicios de comuni-
cacién audiovisual, pero hoy no muestra interés en reglamentarla, que en definitiva es el paso
que podrd asegurar su puesta en vigencia en los hechos.

La ley se gest6 con la participacién de los grupos involucrados en el tema, que en 2010
trabajaron para poner en comun los diversos intereses de empresas de medios, agencias de
publicidad y productoras audiovisuales, de defensores de derechos de nifios y adolescentes,
organismos del gobierno, la educacién, y otros interesados. El proyecto de ley siguié un ca-
mino tortuoso hasta su aprobacién definitiva por el parlamento en diciembre de 2014. Desde
entonces ha sido cuestionado judicialmente por inconstitucionalidad, y el poder ejecutivo
anunci6 que la ley no se reglamentarfa hasta tanto no se resuelvan los casos judiciales.

Estudio de caso: medios de comunicacién en Durazno y Rocha

Uruguay estd dividido jurisdiccionalmente en 19 departamentos. En relevamiento a tra-
vés de entrevistas a informantes calificados y de revisién de la informacién oficial provista
por el organismo regulador (URSEC) se analizé la situacién de propiedad y control de medios
audiovisuales en los departamentos de Durazno y Rocha. En ambos, se observa la presencia
de grupos econémicos con alto poder de mercado en el sector de las comunicaciones medid-
ticas, que han continuado con su proceso de concentracién a pesar de las disposiciones de la
ley de servicios de comunicacién audiovisual que prevén limites a esa concentracién.

En la ciudad de Durazno (capital del departamento del mismo nombre) la familia Rielli
controla la mitad de los medios de comunicacién en operacién, incluido el tnico canal de
TV abierta. El grupo se compone de 3 hermanos: Héctor, Domingo y Eduardo, el primero de
ellos vinculado a los medios de comunicacién como actividad principal. Algunos de estos me-
dios han sido adquiridos recientemente a otro grupo econémico de la ciudad. Los hermanos
Rielli o las empresas de que ellos son propietarios constan oficialmente como titulares de los
medios. La familia se dedica también a negocios agropecuarios y comerciales y a la actividad
politico partidaria: Domingo Rielli es un conocido cuadro politico del Partido Nacional. El
renunci6 a su cargo como Edil departamental el afio anterior, para acceder a la titularidad
de uno de los medios que posee. Por otra parte, en la localidad de Sarandi del Yi del mismo
departamento, los medios radiales de comunicacién son controlados por otro grupo, cuya
titular es Nora San Martin.

En el departamento de Rocha se observa una importante pluralidad de medios de comu-
nicacién, distribuidos en distintas localidades: 2 canales privados de TV abierta, 19 radioemi-
sorasy 20 permisos para TV por suscripcién. Un grupo econdmico se destaca en la propiedad
de estos medios: Benitez — Fagidn, compuesto por Antonio Benitez y Carlos Fagiin, el grupo
controla 17 de los 20 canales de TV para abonados a través de tres empresas. Ademds tienen
permisos de TV para abonados en otros 3 departamentos del pais. También son propietarios
de uno de los dos canales de TV abierta y de 4 radioemisoras del departamento. Por otra
parte, son propietarios de empresas vinculadas a la importacién de infraestructura y equipa-
miento para los medios que controlan.

Conclusiones

En la TV de Montevideo se observa una reconfiguracién del oligopolio tradicional de em-
presas locales ante el avance del capital transnacional en el segmento de TV por suscripcién.
En el interior del pais, se han presentado dos ejemplos de situaciones donde la concentracién
en la propiedad de medios de empresas privadas ignora los recientes esfuerzos regulatorios
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por asegurar una comunicacién plural, diversa y democrética. En el caso de Rocha se observa
el control casi total de la TV para abonados a manos de un grupo econémico, que a la vez tie-
ne fuerte participacién en los medios privados de TV abierta. Los impactos de esta concentra-
cién se pueden observar en distintos procesos politicos, econémicos y sociales. En el mercado
de trabajo en torno a los medios de comunicacién por ejemplo, se observa una suerte de mo-
nopsonio, donde el tinico empleador es el grupo econémico que controla los medios en cada
departamento. Las consecuencias de este monopsonio son ficiles de prever: salarios bajos
y precarizacién laboral, a la vez que reduccién de las opciones de diversidad de contenidos.
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Resumen

El propésito de este trabajo es conocer la adecuacién de las auto-
ridades de regulacién de television del drea andina a los estdndares in-
ternacionales de Unesco. Las hipétesis son que las autoridades de regu-
lacién se crearon a través de leyes y cuentan con soporte constitucional
sobre independencia. La metodologia es cualitativa a partir del andlisis
de las normativas legales. El marco legal permitirfa a los 6rganos de re-
gulacién promover los derechos a la comunicacién. En correspondencia
alos estdndares de Unesco las autoridades deben avanzar hacia mayores
elementos que permitan asegurar las garantias del sistema regulador.

Palabras clave:
Consejo regulador; derechos a la comunicacién; televisién; au-
diovisual; ciudadania.

Abstract

The purpose of this study was to determine the adequacy of the re-
gulatory authorities in the Andean area TV with international standards
of Unesco. The assumptions are that the regulatory authorities were crea-
ted through laws and have constitutional support for independence. The
qualitative methodology is based on the analysis of legal regulations. The
legal framework would allow regulatory bodies to promote communication
rights. In correspondence to the standards of Unesco authorities should move
towards greater elements to ensure the guarantees of the regulatory system.

Keywords:
Regulatory Council; communication rights; TV; audiovisual; citizenship.

Resumo

O objetivo deste estudo foi determinar a adequagdo das autorida-
des reguladoras na drea de TV andino com as normas internacionais da
Unesco. As hipdteses sdo de que as autoridades reguladoras foram criadas
por meio de leis e tém respaldo constitucional para a independéncia. A
metodologia qualitativa baseia-se na andlise das normas legais. O qua-
dro juridico permitiria érgaos reguladores para promover os direitos de
comunicagio. Em correspondéncia com as normas das autoridades da
Unesco deve avangar para maiores elementos para assegurar as garantias
do sistema regulatdrio.

Palavras chave:
Conselho de Regulagdo; direitos de comunicagdo; televisao; audiovi-
sual; cidadania.
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Introduccién

Los medios de comunicacién desempafian un rol importante en el fomento de la demo-
cracia y contribuyen en la cohabitacién de varias corrientes de pensamiento en la sociedad
(Carniel y Sabes, 2014: 274), pero para que esto ocurra es necesario contar con un marco
regulador que genere confianza entre los actores de los sistemas medidticos.

En Latinoamérica los sistemas medidticos “han sido poco regulados, en comparacién
con los de Europa o Estados Unidos, pero fuertemente controlados por la activa y a la vez
informal relacién que mantuvieron los distintos gobiernos con los duefios de las empresas
periodisticas” (Becerra, 2014: 63). La aplicacién de mecanismos de regulacién ademas de li-
mitar la influencia de poderes econémicos y politicos en el trabajo de los medios contribuiria
a la consolidacién de los sistemas democriticos que es un objetivo reconocido y respaldado
por iniciativas supranacionales (Carniel y Sdbes, 2014: 274).

Ocurre una falta de aplicacién de las normas porque “no hay ningtn pais americano que
no tenga ya regulacién sobre medios de comunicacién” (Gémez, 2013: 43). Las autoridades
de regulacién del audiovisual tienen un recorrido importante en Europa pero no en América
Latina.

En general estas autoridades justifican su creacién, entre otras razones, por el impacto
que el tratamiento de la imagen tiene en la sociedad contemporanea y en virtud de la alfabe-
tizacién medidtica que demandan los ciudadanos (Carniel, 2009: 21).

La emisién de contenidos audiovisuales afecta a varios derechos fundamentales
reconocidos por las Constituciones de las democracias tradicionales y, al mismo
tiempo, atafie a los intereses —que no siempre son coincidentes— de los multiples
protagonistas de la comunicacién audiovisual” (Pavani, 2014: 371). Al ejercer sus
derechos los ciudadanos abonarian a construir una opinién publica libre que es la
base de una democracia sélida y uno de los presupuestos que sustentan la Teoria
Normativa de Jiirgen Habermas sobre la opinién publica (Palomar, 2008: 124). El
marco de referencia en el campo de la regulacién en democracia son los derechos a
la comunicacién desde donde también se aboga para que la informacién sea un bien
publico que requiere ser protegido y fomentado (Lagos y Uganda, 2011: 100; Checa,
2013: 14).

Las autoridades independientes del audiovisual y la televisién cultivan “valores demo-
craticos” en tanto la democracia liberal lo haga (Botella, 2006: 3). “Un consejo audiovisual
siempre contribuye a mejorar las posibles imperfecciones de los medios de comunicacién y
del sistema democrdtico” (Palomar, 2008: 124) mds auin si lo hace en relacién a estindares
internacionales como los sugerios por UNESCO, hasta alcanzar el pleno ejercicio de los dere-
chos de las personas (Gémez, 2013: 40; Varios, 2015).

En varias Cartas Magnas de los paises latinoamericanos se expresa “voluntad de cambio
con los gobiernos anteriores y todas ellas, aunque en mayor medida la ecuatoriana, resefia-
ban los derechos de comunicacién de la ciudadania como una ampliacién del cldsico derecho
de libertad de expresién” (Jorge, Frutos y Galarza, 2015). La informacién y la comunicacién
publica moderna “desempefian funciones fundamentales en la conformacién del espacio
comun de deliberacién y representacién politica. Desde entonces, es comun reconocer que
sin informacién y acceso al espacio comunicacional la libertad de expresién y otros derechos
sociales tienden a ser conculcados” (Sierra, 2013: 89).

Los antecedentes de las politicas e instrumentos de regulacién estdn relacionados con
aspectos naturales, juridicos y administrativos: El espectro radioeléctrico (Arifio, 2008), la
correccion de las fallas del mercado y los equilibrios sociales “mediante la intervencién de los
monopolios publicos” (Culebro y Gonzélez, 2013: 53; Hazlett, 2004: 235), el ideal es impedir
toda ineficiencia econémica que perjudique a los consumidores.
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Experiencias internacionales han llevado a UNESCO a proponer estindares para las
autoridades independientes de regulacién de television, expresadas en los Indicadores de
Desarrollo Mediatico (2008: 14):

El sistema regulador existe para cuidar el interés publico. Los 6rganos reguladores
deben gozar de autonomia e independencia de la interferencia politica o comercial
y sus integrantes deben elegirse mediante un proceso transparente y democritico.
Sus atribuciones y responsabilidades deben establecerse por la ley, incluyendo los
requisitos legales explicitos para promover la libertad de expresién, diversidad, im-
parcialidad y el libre flujo de la informacién. La autoridad reguladora debe contar con
los recursos necesarios para cumplir con su papel.

Para alcanzar la configuracién sefialada la Unesco propone algunas medidas que permi-
ten identificar la independencia del sistema regulador, éstos son:

1. Garantias legislativas explicitas de la autonomia e independencia de la interferencia
partidista o comercial.

2. Garantias legislativas de la independencia del 6rgano regulador

3. Atribuciones y responsabilidades del 6rgano regulador establecidas claramente en la
ley.

4. Los integrantes del érgano regulador son elegidos mediante un proceso transparen-
te y democrético disefiado para minimizar el riesgo de la interferencia partidista o
comercial (por ejemplo, con reglas establecidas sobre la incompatibilidad y elegibi-
lidad).

5. Se garantiza un financiamiento adecuado y consistente para el 6rgano regulador me-
diante disposicién legal para salvaguardar su independencia y/o protegerlo de las
presiones presupuestarias coercitivas.

Los medios de verificacién sugeridos para comprobar la aplicacién de los indicadores
son:

a) Alguna ley pertinente sobre el rol, la composicién y el financiamiento de la autoridad
reguladora.

b) Alguna disposicién constitucional pertinente sobre la independencia del érgano re-
gulador.

c) Informes de organismos con credibilidad sobre la autonomia institucional efectiva
del érgano regulador.

Para que el andamiaje administrativo y juridico que se instituya sirva a los objetivos
es “condicién sine quoa non” que “la autoridad responsable esté dotada de un alto nivel de
autonomia respecto los poderes politico y econémico [....] La premisa central es dejar bien
clara la separacién entre los actores que operan en el sector y quién tiene el poder de regular”
(Carniel, 2010: 45). En mds de un estudio se ha concluido que los ciudadanos, los medios de
comunicacién y los gobiernos prefieren autoridades independientes (Barata, 2007; Botella,
2006: 3; Pavani, 2014: 367).

El propésito de la investigacion es conocer la adecuacién de las autoridades de regula-
cién de la television de los paises del drea andina a los estindares internacionales sugeridos
por Unesco en el marco de los Indicadores de Desarrollo Medidtico, que buscan el potencial
de los medios para fortalecer procesos democriticos que sean participativos, transparentes y
con rendicién de cuentas, tomando en cuenta a todos los actores/as de la sociedad.
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Los objetivos de la investigacién son:

a) Determinar si las autoridades de regulacién de la television del drea andina han sido
creadas a través de leyes pertinentes que establezcan su rol, composicién y financia-
miento.

b) Establecer las disposiciones constitucionales que soporten la creacién e independen-
cia de las autoridades de regulacién de la televisién en el drea andina.

Hipétesis:

a) Las autoridades de regulacién de la televisién del drea andina se crearon a través de
leyes pertinentes sobre sus roles, composicién y financiamiento.

b) La creacién de las autoridades de regulacién de la televisién del drea andina tienen el
soporte constitucional pertinente sobre la independencia de los 6rganos reguladores.

Metodologia

La metodologia es cualitativa a partir del andlisis de las normativas legales. La base de
datos legislativa alojada en el Observatorio Latinoamericano de Regulacién, Medios y Compe-
tencia (Observacom, 2016) fue el principal camino para acceder a las normativas legales. Los
paises investigados integran la Comunidad Andina de Naciones: Colombia, Ecuador, Per,
Bolivia (CAN, 2015). Las autoridades de regulacién son las reconocidas en la Plataforma Ibe-
roamericana de Reguladores de Television (PRAIL, 2016; ANTV, 2015). La fecha de corte es
febrero de 2016.

Resultados

Todas las autoridades de regulacién se crean mediante leyes (cuadro 1). Por su naturale-
za las autoridades de regulacién del drea andina son instituciones publicas, en Bolivia y Perti
estin supeditadas a ministerios relacionados con comunicacién o telecomunicaciones y en
Colombia y Ecuador tienen autonomia administrativa en el cumplimiento de sus funciones.

Las leyes de creacién de las autoridades de Bolivia y Pert describen las fuentes de fi-
nanciamiento (tabla 1) y determinan el origen de los fondos. El Consejo de Regulacién de
Ecuador financia sus actividades con asignaciones del presupuesto general del Estado pero
no se especifica una proporcién u origen de las asignaciones. La Autoridad de Televisién de
Colombia no explica tener autonomia financiera, depende de las rentas asignadas al Fondo
para el Desarrollo de la Television.

Paises* | Variables / informacion

Nombres de las autoridades

BO Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes — ATT
co Autoridad Nacional de Televisién — ANTV

EC Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién — CORDICOM
PE Consejo Consultivo de Radio y Television — CONCORTV

Leyes de creacién

Nace en abril de 2009, en el marco de nuevas disposiciones legales establecidas por el Go-
BO bierno Nacional a través del Decreto Supremo 0071 luego se sustenta en la Ley General de
Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién. Ley 164. 8 Agosto, 2011
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Paises* Variables / informacidn
Cco Ley 1507 de 2012

Ley Orgdnica de Comunicacién, 25 de junio de 2013, modificada el 18 de diciembre de

EC 2015
PE Ley de Radio y Televisién (LRTV). LEY N° 28278, de 2004
Naturaleza
BO Institucién publica técnica y operativa, con personalidad juridica supeditada al Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda. Cuenta con independencia administrativa
co Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional.
EC Cuerpo colegiado con personalidad juridica, autonomia funcional y administrativa.
PE Organo auténomo, plural y consultivo, adscrito al Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones desde el cual se brindard apoyo administrativo y logistico.
Autonomia financiera
Cuenta con patrimonio propio, independencia financiera, legal y técnica. Realizard sus
BO actividades con los siguientes recursos: a) Tasas de regulacién. b) Derechos o Patentes. c)

Recursos del Tesoro General de la Nacién. d) Donaciones y créditos nacionales o extranje-
ros. e) Otros determinados por norma expresa.

Apoyada financieramente por el Fondo para el Desarrollo de la Televisién —=FONTV, es decir
co no estard sujeta a control jerdrquico o de tutela alguno y sus actos sélo serdn susceptibles
de control ante la jurisdiccién competente.

Tiene autonomia financiera, su financiamiento proviene del Presupuesto General del Esta-
do.

Empleara parte de los ingresos recaudados por concepto de derechos, tasas, canon y mul-
tas sefialados en Ley de Telecomunicaciones.

EC

PE

Tabla 1. Descripcién de autoridades de regulacién de television en el drea andina
*BO: Bolivia, CO: Colombia, EC: Ecuador, PE: Peru
Fuentes: Gaceta oficial de Bolivia, 2009; Asamblea Legislativa Plurinacional, 2011; Congreso de Colombia, 2012;
Registro Oficial del Gobierno de Ecuador, 2013; Congreso de la Repuiblica del Perd, 2004; CONCORTYV, 2016.
Elaboracion: Propia

Las funciones de las autoridades de regulacién pueden agruparse en ocho grandes agre-
gados: 1) Funciones juridicas y administrativas; 2) Funciones relacionadas con el espectro
radioeléctrico; 3) Los derechos a la comunicacién; 4) Capacidad de sancién; 5) Funciones de
relaciones internacionales; 6) Televisién publica; 7) Industria y el mercado; y, 9) Academia e
investigacion.

Las funciones administrativas estdn relacionadas con el cumplimiento de la ley y la ela-
boracién de reglamentos, manuales y procedimientos de aplicacién; ademds se establece la
responsabilidad ante el Congreso y audiencias publicas para atender llamamientos. En cuan-
to al espectro radioeléctrico, excepto en Bolivia, en donde el organismo regulador comprende
a las telecomunicaciones, las autoridades de regulacién tienen un papel de andlisis previo a
la concesiones y de observadores en la gestién de las frecuencias para television; se espera su
participacién a través de recomendaciones en las veedurias de los concursos publicos para
otorgar servicios de radiodifusién de forma equitativa.

Hay atencién a los derechos a la comunicacién de parte de casi todas las autoridades de
regulacién, de manera particular en el Consejo de Regulacién de Ecuador. La autoridad de
Bolivia no menciona los derechos a la comunicacién en sus funciones. Se propone identificar
y establecer mecanismos para clasificacién de franjas y contenidos de programacién asi como
disefiar e implementar estrategias pedagdgicas orientadas a audiencias familiares para desa-
rrollar un espiritu critico, ademds de difundir las formas de comunicacién de grupos sociales,
étnicos y culturales en pro de garantizar pluralismo informativo.
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La capacidad de sancién no estd presente en las funciones de todas las autoridades de
regulacién. Las autoridades de Ecuador y Pert no aplican sanciones, el Consejo Consultivo
de Radio y Televisién de Perti podrd emitir opiniones no vinculantes en los procesos admi-
nistrativos. Las autoridades de Bolivia y Colombia cuentan con potestad para sancionar a
quienes violen las normas que amparan los derechos de los ciudadanos.

Las autoridades de regulacién de Bolivia, Colombia y Perti llevan funciones de represen-
tacién y enlace internacional ante asociaciones del ramo para coordinar politicas y estindares
de operacién. La autoridad de Ecuador no lleva funciones de este tipo. En relacién a televisién
publica, sélo la autoridad de Colombia tiene competencia.

Los elementos de mercado como promocién de la industria de television, desarrollo de
tecnologia de comunicacién o la competencia de mercado constan como funciones de las
autoridades de Bolivia y Colombia en tanto que las funciones de investigacién académica
constan como compromisos de las autoridades de Ecuador y Pert.

El soporte o mencién a las autoridades de regulacién de la televisién en las Constitu-
ciones de los paises andinos ocurre inicamente con la Autoridad Nacional de Televisién de
Colombia. La Constitucién Politica de Colombia en su Art. 77 sefiala que

La television serd regulada por una entidad auténoma del orden nacional, sujeta
a un régimen propio. La direccién y ejecucién de las funciones de la entidad estardn
a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco miembros, la cual nombrari al
Director. Los miembros de la Junta tendrdn periodo fijo. El Gobierno Nacional desig-
nard dos de ellos. Otro serd escogido entre los representantes legales de los canales
regionales de televisién. La Ley dispondrd lo relativo al nombramiento de los demds
miembros y regulard la organizacién y funcionamiento de la Entidad (Procuraduria,
2016).

Discusién y conclusiones

Las autoridades de regulacién de la televisién en el drea andina se crean mediante leyes
en las que sehalan la naturaleza, autonomia financiera, objeto, funciones y composicién.
Son instituciones publicas y no todas poseen independencia administrativa ni financiera.
El marco legal permitirfa que los érganos de regulacién de los paises andinos promuevan y
velen por que los ciudadanos ejerzan sus derechos y expresen libremente sus opiniones en
una sociedad democrdtica.

Aunque no existe autonomia administrativa y financiera para todos los reguladores del
drea andina sus leyes de creacién disponen que el objeto, su razén de ser, es la regulacién y
control de la television.

La primera hipétesis de la investigacién: “Las autoridades de regulacién de la televisién
del drea andina se crearon a través de leyes pertinentes sobre sus roles, composicién y finan-
ciamiento” se cumple.

En lo referente al soporte constitucional que tendrian las autoridades de regulacién del
4drea andina debe sefialarse que no ocurre en todos los casos. Unicamente la Constitucién Po-
litica de Colombia en su Art. 77 sehala que Autoridad Nacional de Televisién es una entidad
auténoma del orden nacional, sujeta a un régimen propio. Por lo tanto, la segunda hipétesis:
“La creacion de las autoridades de regulacion de la televisién del drea andina tiene el soporte
constitucional pertinente sobre la independencia del 6rgano regulador” no se cumple.

En correspondencia a los estdndares de Unesco las autoridades de regulacién del drea
andina deben avanzar hacia contar con mayores elementos tanto en normas juridicas como
reglamentarias que permitan asegurar, en conjunto, que hay garantias de independencia del
sistema regulador.
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Abstract

In 2014 the government of Ecuador promotes the construc-
tion of the Code of Social Economy of Knowledge (INGENIO, for its
acronym in Spanish) with the aim of to standard out the guidelines
established in the Constitution of the Republic and the National Plan
for Good Living: Construction a supportive social and economic sys-
tem for the transition from a production model based on finite resou-
rces, to one based on the infinite resources. The utopian plan is clear:
the recovery of public, free and open oriented towards meeting the
needs of the population sense knowledge. However utopias are not
dreams but products of emergencies and conflicts that emerge in the
hegemonic plane. The purpose of this article, therefore, is analyzing
the contradictory processes that the social value knowledge materia-
lizes in Ecuador: the institutionalization of social divisions and the
generalization of the concrete forms of social reproduction of value.

1 El presente trabajo fue patrocinado por el proyecto Proyecto de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENES-
CYT) de la Republica de Ecuador
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Resumo

Em 2014 o governo do Equador promove a constru¢io do Cédi-
go de Economia Social do Conhecimento (INGENIO, por sua sigla
em espanhol) com o objectivo de a norma as diretrizes estabelecidas
na Constitui¢do da Repuiblica e do Plano Nacional para o Bom Viver:
Construgio um sistema econémico e social de apoio para a transi¢do
de um modelo de produgdo baseado em recursos finitos, para uma
baseada nos recursos infinitos. O plano utépico é clara: a recuperagio
de publico, gratuito e aberto orientado para satisfazer as necessida-
des do conhecimento do senso popula¢io. No entanto utopias nao sio
sonhos, mas produtos de emergéncias e conflitos que surgem no pla-
no hegemoénico. O propdsito deste artigo, portanto, é analisar os pro-
cessos contraditérios que o conhecimento valor social materializa no
Equador: a institucionaliza¢do das divisdes sociais ea generaliza¢do das
formas concretas de reprodugdo social do valor.

Palavras-chave:
INGENIO, Good Living Plan Nacional, Capital cognitivo, social
Knowledge Economy, Utopia, Hegemonia.

Introduccién: el consenso entorno al “Conocimiento”

En todas las formas de sociedad, existe una determinada produccién que asigna
a todas las otras su correspondiente rango (e) influencia, una produccién cuyas rela-
ciones asignan a todas las otras el rango y la influencia. Es una iluminacién general
en la que se bafian todos los colores y [que] modifica las particularidades de éstos.
Es como un éter particular que determina el peso especifico de todas las formas de
existencia que alli toman relieve (Marx, 1980, pag. 360).

Hoy en dia el capital, al contrario de su anterior fase industrial, no genera valor transfor-
mando solo las condiciones materiales de existencia, sino utilizando también las condiciones
inmateriales, transformando y modificando los pensamientos, las emociones, las identidades,
creando, en fin, nuevas formas de vivir y de ser (Moulier Boutang, 2002). Esta forma de sub-
suncién y de valorizacién del capital pone fin a la época en que el crecimiento se media exclu-
sivamente gracias al volumen de las inversiones o a los pardmetros keynesianos, y la posicién
competidora de las empresas solo gracias a las dimensiones absolutas y a las cuotas de merca-
do. En la época del conocimiento “el crecimiento econémico y el posicionamiento competitivo
dependen siempre mads por la calidad y la cantidad de los procesos de aprendizaje realizados,
por la posibilidad de acceder a los conocimientos distribuidos en redes amplias y fiables de
especialistas, externos y partners estratégicos, y finalmente por la capacidad de propagar, en
dimensiones siempre mds amplias de uso, los conocimientos poseidos, extrayendo, en fin, el
valor maximo posible” (Panzeri, 2006, pag. 7). La competitividad de las empresas depende, en
efecto, siempre mads de la economfia externa y no solo de la economia interna, o sea de la capa-
cidad de captar los surplus productivos proveniente de los recursos cognitivos de un territorio
(Negri & Vercellone, 2007, pag. 54). Estas transformaciones, en las formas de explotacién y
valorizacién del capital, parecen haber puesto de acuerdo un poco a todos: neo-liberistas, post-
neo-liberistas, neo-post-marxistas, “podemistas” y movimentistas. El consenso deviene del su-
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puesto de que el aspecto principal de esta especifica configuracién histérica seria constituido
por la l6gica econémica, social y “comunitaria”, en la cual la creacién de conocimientos asume
el papel de protagonista. Asi se explica el sucederse de teorfas -como la new growth theories,
tecnology gap approach, crecimiento enddgeno- que miran la nueva época con la conviccién de
habernos liberado de los limites de la escasez, mediante promesas de riqueza y abundancia
gracias a la posibilidad infinita de la produccién inmaterial. Una centralidad liberadora (del
conocimiento) remarcada también por los post-marxista. Han devenido actuales los Griindisse
de Marx, sobretodo el pasaje epifdnico: “hacia la sociedad del general intellect”. Con este con-
senso teérico se explican también las propuestas programaticas centrales que el Gobierno de
Ecuador adopta bajo el eslogan “liberador” del pasaje de la economia de los “recursos finitos”
a la de los “recursos infinitos™. Son los esfuerzos estratégicos del Gobierno de un Estado “pri-
mario exportador” (extractivita) que se traducen en la re-estructuracién del sistema nacional
de Educacién Superior, de Investigacién Cientifica e Innovacion:

« Acceso: becas, crédito educativo, fortalecimiento de las universidades y de los institu-
tos técnicos y tecnoldgicos,

« Medicién y control: evaluacién constante alumnos, acreditacién de universidades
(cualidad), mejora salarial de los docentes/investigadores (estatus)

+ Financiacién publica: inversién de casi 2% del PIB en educacién superior

« Posicionamiento estratégico en la economia del conocimiento: construccién de me-
ga-proyectos y agendas con el objetivo de la valorizacién maximas y de transferencias
de conocimiento y tecnologias (Yachay, Ikiam, Unae, Uniarte)

En efecto las politicas econémicas, que se impulsaron desde 2008 en materia de eco-
nomia del conocimiento en Ecuador, siguen siendo prioritariass para la conformacién de la
“nueva” sociedad ecuatoriana. Recordamos un pasaje elocuente del presidente Rafael Correa
en ocasion de la inauguracién del Campus Patrimonial de la Universidad Yachay:

Guardemos en el corazoén el recuerdo de este dia como un hecho histérico, porque aqui
en Urcuqui, estd naciendo la patria nueva, el Ecuador que se proyecta hacia el futuro como
un pais soberano que ha decidido fundamentar su desarrollo en la tinica fuente inagotable de
riqueza que es el talento humano, el conocimiento (CM-VE/YACHAY EP, 2014).

Sin embargo este consenso, en general, y estas politicas para la “cognitivizacién” de la
economia, en particular, definen unos procesos de transformacién del capital, a través del
cual leer la composicién del trabajo y los nuevos procesos de jerarquizacién. El conjuntos de
reformas estructurales para la construccién de la Economia Social de los Conocimientos se
insertan, en efecto, en aquel proceso de posicionamiento y reposicionamiento del capitalis-
mo de Ecuador en la divisién internacional del conocimiento y del trabajo.

La economia social del conocimiento

En el Informe del Grupo Faro titulado Ecuador: Del pais recursos al pais conocimiento
(Bellettini & Ordoéfiez, 2013) “el conocimiento” de la regién se diagnostica claramente en

2 Enrique Dussel, el gran estudioso del Marx desconocido, afirma que el nuevo siglo inaugura el segundo siglo de
Marx.Y no hay duda que este siglo girard alrededor del concepto elaborado por Marx en el famoso fragmento sobre
las médquinas de los Grundrisse que denoming, en expresién inglesa, general intellect. Si manuscritos econémicos
de 1861-63 Marx basaba la critica de la economia politica en el estudio de |a sociedad industrial regida por el capital
(primer siglo de Marx de 1883 a 1983 ), en la teoria del general intellect fundamenta el advenimiento de la nueva
sociedad regida por el conocimiento (Nunes, 2007).

3 Es decir “de ser un pais primario exportador y secundario importador a construir una economia basada en el
conocimiento y la creatividad del talento humano de sus ciudadanos y ciudadanas. Los recursos naturales son
finitos y perecibles. Las ideas, la innovacidn, la creatividad y la cultura no tienen -a priori- mds limites que los éti-
cos” (Ramirez, 2013).
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términos de deficit de convergencia respecto a Norteamérica y a los paises de Europa que
pertenecen a la OECD y que producen casi 20 veces mds productos de ciencia y tecnologia

respecto a America Latina.

América Latina posee el 8.48% de la poblacién mundial, el 46% de la oferta de
agua y el 20% de la biodiversidad del planeta. Sin embargo, produce menos del
2.95% del conocimiento cientifico, solo un 1% de sus universidades se encuentran
entre las 500 mejores del mundo y registra el 0.19% de las patentes globales. Mien-
tras que en la OECD existen 3651 investigadores por cada millén de habitantes, en
América Latina existen solo 495 (Bellettini & Ordénez, 2013).

En el caso de Ecuador la concepcién del “conocimiento” en términos de déficit de con-
vergencia de desarrollo (antecimera de nuevas dependencias) es aiin mds profunda. Pense-
mos el diagnostico: ninguna de las universidades de Ecuador estd en la lista de las 500 mejo-
res del mundo (Shin, Toutkoushian, & Teichler, 2011), por ejemplo, o de como la inversién
en investigacién y desarrollo ocupaba hasta poco tiempo el pentltimo lugar de la regién®.
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Fuente: Base de datos UNESCO-UIS (UNESCO, 2015, pag. 17)

BS

Mientras tanto se va reforzando el contexto de difusién del conocimiento cientifico en la
regién de America Latina, con los niveles de co-autoria que han creciendo exponencialmente

en las dltimas décadas:

4 En 2011, nos recuerda Roberto Beltran Zambrano que “aproximadamente 70 universidades ofrecen una diver-
sidad de titulaciones de pregrado y posgrado en el Ecuador. Unas pocas, ofertan posgrados de investigacién y un
numero ain mds reducido, programas de doctorado (Ph.D). A ello debemos sumar alrededor de 360 institutos
técnicos y tecnoldgicos con una oferta académica muy variada, en algunos casos sui géneris, y que en muchos es-
pacios intentan ser una especie de universidades. Las instituciones de educacién superior son entonces alrededor
de 430, para una poblacién estudiantil sobre los 300 mil estudiante” (Bellettini & Ordéfiez, 2013, pag. 65).
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Comportamiento en el largo plazo del nimero anual de publicaciones cientificas de corriente principal (1973-2008)
listadas en el Science Citation Index (SCI), Social Science Citation Index (SSCI) y en el Arts and Humanities Citation
Index (A&HCI) por milldn de habitantes. Fuente: (Lemarchand, 2010, pag. 72).

Sin embargo propiamente el contexto de difusién del conocimiento regional ha mar-
cado unos de los aspectos mds influyente en las politicas de convergencia de desarrollo, en
tanto que Ecuador se encontraba en una posicién de subordinacién cientifico-tecnoldgica
respecto a los pafses como Brasil, Argentina y Chile.

Distribucion geo-referenciada de las publicaciones en el Science Citation Index (SCl)
para el afio 2008 por cada 100.000 habitantes. Fuente: (Lemarchand, 2010, pag. 73).



Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

De otro modo si tomamos en consideraciones los estudios sobre brain migration pode-
mos subrayar como esta divisién del conocimiento se sostiene con la movilidad de capital
humano jerarquizado: en America Latina se experimenté un crecimiento considerable re-
lativo de migrantes calificados. Mientras que en 1990 eran 1,9 millones, en 2007 fueron 4,9
millones de migrantes, aportando el 19% del total de migrantes calificados del mundo (pai-
ses OCDE) (Docquier, Lowell, Marfouk, & others, 2008). Jacques Ramirez sefalaba en 2010
como, en Ecuador “aunque en términos generales sabemos que la poblacién migrante no
recae dentro de la categoria de migracién calificada, el 19,42% tiene estudios universitarios,
lo cual representa una poblacién considerable, pero de quienes no tenemos mayor conoci-
miento” (Ramirez, 2010, pag. 239). Es propiamente por la importancia del capital humano
como factor estratégico de crecimiento que, desde las estrategias del Plan Nacional para el
Desarrollo “Buen Vivir “(2009-2013), se plantea el objetivo concreto de poner margen (con-
trolar e intervenir sobre los flujos) a la fuga de cerebros y promover el regreso de los ecuato-
rianos/as altamente calificados (SENPLADES, 2009: 111). La convergencia econémica que aqui
se hace referencia pertenece al planteamiento de las new growth theories, que consideran el
capital humano como factor estratégico de crecimiento, justificando el papel de la educacién
en general, la composicién del gasto y la calidad de la educacién, el aprendizaje, la eficiencia
de los mercados de capital y de la mano de obra, y la complementariedad con otros factores
de produccién.

Proporcion de empresas que consideran como una barrera importante
|a falta de una fuerza laboral adecuadamente formada (% de empresas formales, circa 2010) .
Fuente:Banco Mundial, Encuestas de empresas, datos extraidos en agosto 2014 (OECD, 2014)

Se plantea que el capital intangible crece gracias a la creacién de conocimiento (inno-
vacién, I+D), al desarrollo del capital humano (por ejemplo, inversién en formacién), y a las
inversiones (como la formacién de consultores externos o internos) en la innovacién organi-
zativa. En este sentido las politicas publicas de Ecuador en materia de Economia Social del
Conocimiento apuntan a intervenir y analizar a nivel macro:

« Los flujos comerciales del conocimiento a nivel nacional e internacional (I+D y con-
cesion de licencias, la inversién extranjera directa, los input intermedios provocados
por el spillover tecnolégico...).

« Los flujos y las limitaciones internacionales del capital.

« El movimiento internacional de personas.

+ A nivel econémico nacional:

« La promocién de los flujos de conocimientos, capitales y personas, sus efectos sobre
la estructura econémica.

« Las consecuencias de restricciones comerciales y los impactos positivos o negativos
que, a su vez, pueden tener en los flujos de conocimiento.
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En definitiva, se superan las concepciones de los modelos neocldsicos de crecimiento,
que establecen un papel limitado en la intervencién del Estado respecto a las inversiones: el
modelo que impulsa el Gobierno de Ecuador niega este limite tras el reconocimiento de la
complementariedad entre crecimiento, mejora de la innovacién y las formas particulares de
la acumulacién de capital. En otros términos, las politicas publicas de Ecuador en materia
de Conocimiento, Ciencias y Tecnologia siguen unos objetivos de crecimiento marcados por
un deficit cognitivo estructural respecto al complicado contexto econémico-politico regional®,
con el objetivo de generar un reposicionamiento estratégico, en términos de hegemonia,
en la divisién regional del conocimiento. Dicho de otra forma las politicas publicas enmar-
cada en las reformas de la Educacién General Bésica y la reforma del sistema de Ciencias
y Tecnologia con la Ley Organica de Educacién Superior (2010) definen la gran revolucién
socio-econémica de esta década en el Ecuador al impulsar una evolucién social y tecnolégica
estratégica de la matriz productiva del pais. De otro modo el alcance es transverzal en toda
la sociedad: Ecuador (2010) reconocié en su Constitucién el aprendizaje a lo largo de la vida
como un derecho. Con el referendum de 2006 sobre las politicas educativas se aprobé Plan
Decenal de Educacién (2006-2015) que se puede resumir en las siguientes metas:

« Universalizacién de la Educacién Inicial a personas de 0 a 5 afios de edad.

« Universalizacién de la Educacién General Bésica (personas de 6 a 15 afios).

+ Incremento de la matricula en el Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de la
poblacién en edad correspondiente (personas de 16 a 18 afios).

« Erradicacién del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién continua para adul-
tos.

« Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones edu-
cativas.

« Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacién de unsiste-
ma nacional de evaluacién y rendicién social de cuentas del sector.

« Revalorizacién de la profesién docente y mejoramiento de la formacién inicial, desa-
rrollo profesional, condiciones de trabajo y calidad de vida.

Aumento de 0,5% anual en participacién del sector educativo de inicial, basica y bachi-
llerato en el PIB hasta alcanzar al menos el 6% para inversién en el sector (Brunner, 2015;
Schwartzman, 2015). Estos objetivos se declinan en tres lineas mayores:

« Politicas tendientes a la recuperacién de la rectoria del Estado en el sistema escolar
« Politicas tendientes a la universalizacién de la cobertura del servicio educativo

5 El escenario econémico-politico de America Latina parece estar caracterizado por la competencia entre la drea de
libre mercado de Perti, Colombia y EE.UU. y la del MERCOSUR bajo la hegemonia Brasil. Hay que tener en consi-
deracién también las fuertes inversiones crediticias de China (el 67% de las inversiones de los bancos de crédito de
China en America Latina estdn absorbidos por Ecuador y Venezuela). También hay que considerar la estrategia en
la disputa hegeménica puesta en acto por Venezuela a través ALBA, PETROSUR, PETROANDINA y PETROCARIBE
para posicionar a los intereses del bloque bolivariano (Benzi & Zapata, 2013). Hay que considerar “las diferencias
en la evolucién econdémica entre los paises de la regién se podrian acentuar, tanto por un impacto desigual del
contexto exterior como por factores internos. En 2014 el crecimiento econémico de las principales economias de
América Latina estaria liderado por el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panam4,
Pert y la Republica Dominicana, que registrarian expansiones entre el 4% y el 7%. La evolucién de las dos princi-
pales economias de la regién seria notablemente diferente; el crecimiento econémico en México repuntaria hasta
el entorno del 2.5%, similar al de Chile, mientras que Brasil creceria menos del 1%. Por dltimo, se estima que Ar-
gentinay la Republica Bolivariana de Venezuela registrarian tasas de crecimiento negativas. Estas diferencias en las
tasas de crecimiento de los paises de la regidn se explican tanto por el diferente impacto del entorno internacional
(en especial la diferente evolucién de los precios de materias primas), como por factores internos, relacionados
con la gestién econémica, entre otros. El crecimiento econédmico de América Latina podria ser aun mds bajo, ante
una desaceleracién mds profunda del crecimiento en Chinay, en menor medida, por un endurecimiento mds répido
de las condiciones financieras en Estados Unidos”. (OECD, 2014, pagg. 3—4).
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. Politicas tendientes al mejoramiento de la calidad del servicio educativo

« Bajo este esfuerzo gobernativo se explica los cambios radicales por lo que concierne
la educacién general bédsica en Ecuador: se alcanzé en 2012 la universalizacién de la
educacién, con una tasa neta del 95,4%, después de haber sido del 91,2% en 2006.
Por su parte, la tasa neta de bachillerato pasé6 de 47,9% a 62,1% en el mismo periodo
(Brunner, 2015). De otro modo la Educacién Superior de Ecuador estd experimentan-
do un proceso de cambio radical.

Con la aprobacién de la Ley Orginica de Educacién Superior (LOES) en el 2010,
dijo, nos planteamos retos significativos en pro de la transformacién de nuestra so-
ciedad, de su estructura social, productiva y ambiental, fortaleciendo nuestro talento
humano, de manera que éste responda a las necesidades del desarrollo nacional y a
la construccién de la ciudadanfa (Ramirez, 2014).

Por lo que concierne la inversién publica es el pais que mds invierte en educacién supe-
rior de la regién. Ecuador invierte anualmente el 2 % del PIB en relacién al promedio OECD
de 1,7% (Argentina el 1,2 %; Colombia 1,1 %; Brasil 1,0%; Chile 0,9%; Paraguay 0,8%; Pert
0,4 %). El capital humano, siguiendo la légica de desarrollo que hemos explicado anterior-
mente, se divide en categorias de inversién:

Gasto promedio por estudiante segtn categoria (d6lares)
Categorfa “A”: Antes 2.631 US $. Hoy 3.461 US $
Categorfa “B”: Antes 2.884 US $. Hoy 2.518 US $
Categorfa “C”: Antes 2.351 US $. Hoy 1.885 US $
Categoria “D”: Antes 7.646 US $. Hoy 1.627 US $

Por lo que concierne la calidad docente, se ha apostado en el proceso de especializacién
del cuerpo docente y en una redefinicién de la funcién intelectual en la divisién del trabajo
mediante la funcién salarial (el salario promedio ha crecido casi el doble respecto a 2008).

Variacién del total Docente con Titulo de Maestria y PhD en Universidades de Ecuador
Fuente: CEAACES 2015.

En fin, el informe presentado por SENESCYT en 2013 bajo el titulo 35 logros de la revo-
lucion ciudadana en Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2013 es elocuente en
identificar el cambio radical que la Politicas de Educacién Superior estin impulsando en la
regién.
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Entre estos cambios, la democratizacién del acceso a la educacién superior ha sido fun-
damental y estratégico para la inclusién social.

Tasa de no matricula en educacidn superior por motivos econémicos
Fuente: ENEMDU 2012.

En este sentido la ideologia post-neoliberal que el gobierno asume, sobretodo respecto
al posicionamiento politico-econémico internacional ha jugado un papel fundamental en la
redefinicién de la democratizacion del acceso a la educacion superior, en linea con las politicas
de equidad social que se han venido implementando desde 2008.

Coeficiente de Gini de los ingresos 2003-2013
Fuente: Banco Central Ecuador 2013 (Mufioz Jaramillo, 2014) .
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La relacién entre acceso a la universidad y la disminucién de la pobreza indica sobretodo
el intento politico de sustentar la Economia del Conocimiento desde un punto de vista Social
(ver Economia Social del Conocimiento).

Por eso, estamos elaborando una nueva legislacién orientada a democratizar el
conocimiento para que sea un bien accesible a todos y permita el desarrollo de la
industria nacional (Ramirez, 2013)

Una forma de llevar a cabo esta accién transformadora fue sin lugar a duda la amplia-
cién del rango de legitimacién de los gestores del estado. Sin embargo esta légica de retorno
a lo publico, a través de las politicas de democratizacién del conocimiento, no se aleja de la
visiéon de Amartya Sen, quien lanzé los programas de lucha contra la pobreza como forma
legitima de accién en el campo de las politicas para el desarrollo (Sen, 1999). En sus textos se
describe la pobreza como una forma de no acceso al mercado (educativo en este caso) y la lu-
cha contra ella se limita a crear las oportunidades de acceso eliminando barreras, fortalecien-
do lo que el llama capabilidades de los individuos. Siguiendo a Roig (2008, pagg. 85-88) dos
consecuencias surgen de este planteo. En primer lugar se naturaliza la pobreza negando sus
origenes o sea el hecho de que sea el fruto de una relacién excluyente, forma actualizada de
explotacion. La explotacién misma se transforma en algo natural, por el caricter econémico
de la sociedad en que vivimos, a contrapié de la concepcién propia a los sistemas de welfare,
que si reconocen la deuda del sector productivo hacia los sectores subalternos por la exclu-
si6n y la explotacién. En segundo lugar, al individualizar y simplificar el campo conceptual
entorno a la pobreza, se eliminan las concepciones conflictivas que se articulan en torno al
mismo, desde los procesos de acumulacién.

El gobierno del cédigo: una disputa hegeménica

En otras palabras la ideologia del post-neoliberalismo con la cual se construye este nue-
vo horizonte social no pone en duda la valorizacién y acumulacién capitalista como formas
de reproduccién del mismo, sino intenta disputar un espacio financiero para las politicas
de equidad social (ampliando el presupuesto del Estado en la generacién de un Welfare) y
consolidando la middle class urbana que se hace Estado. En efecto la inequidad econémica deri-
vada del control privado y concentrado de los medios de produccién sigue reproduciendo las
inequidades en las remuneraciones que reciben los patronos en relacién a otras categorias de
ocupacién. Desde la lectura estadistica de los niveles salariales parece evidente una alianza
de clase (politico-econémica) entre los patronos y los empleados del gobierno, quien guardan
diferencias importantes respecto al resto de los trabajadores (cerca de un 50%).

En efecto la direccién del Estado no ha modificado los ejes de acumulacién de los grupos
econémicos, empresas nacionales o transnacionales que concentran la riqueza y los medios
de produccién (Carrion, 2014, pagg. 86-87). Y en este sentido mejor ser claros: no existe
un “capitalismo productivo bueno”, de Estado, sino un Capital que ha extendido sus viejas
formas de explotacién hacia otro nivel de la sociedad. El Estado asume el honor de dirigir
(en términos de governance) el pasaje de la produccién de dinero por medio de mercancia
(D-M-D’) a la produccién de dinero por medio de la mercancia del conocimiento [M(k)]: [D-M
(k)- D’], modificando (esto si) la forma de produccién y la regulacién salarial. Con las Politicas
para el Desarrollo (2013-2017), resumidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir, el papel de
los inversores estatales hay que leerlo, de esta forma, como en el papel de los stakeholder de
sus ciudadanos.
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Ingreso promedio del patrono en comparacién a las otras categorias de ocupacion periodo 2007-2012
Fuente: INEC-ENEMDU 2007-2012 .

La posibilidad de alcanzar una estructura productiva basada en el conocimiento
tecnoldgico depende, en gran parte, de la inversién en investigacién, desarrollo e in-
novacién (I+D+i). Este proceso contribuye al incremento de la productividad general
de la industria y se orienta hacia la satisfaccién de las necesidades y el fomento de las
capacidades de la poblacién (PNBYV, 2013, pag. 67)

La acumulacién del capital, en efecto, ya no es solo dependiente del saber de los asala-
riados (y no asalariados), pero tiene que obtener una movilizacién y una implicacién activa
del conjunto de los saberes y de los tiempos de vida de los asalariados. Es por esto que las
politicas de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién son transversales respecto a los pro-
gramas de inclusién social y econémica y/o de cohesién territorial (sobretodo desde la pro-
mulgacién del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
-COOTAD- en 2010). El cambio de matriz productiva por medio de conocimiento es transversal
a la sociedad en su totalidad y marca la expansién de la valorizacién del capital social. Es el
paso de la economia de los bienes finitos hacia una economia de los bienes finitos e infinitos.
iTodos! Los objetivos de la intervencién publica que se quieren llevar a cabo bajo el aporte del
Plan de la Economia Social de los Conocimientos (PESC) en 2015 y con el Cédigo de Econo-
mia Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacién (Cédigo-INGENIOS) de 2014
representan, en este contexto histdrico, las estrategias para la capitalizacion del conocimiento,
la desterritorializacion de la informacién y la tecnologizacién de la educacion (Peters 2003) del
Gobierno Ecuador. Estos procesos (de desarrollo) no pueden ser considerados en términos de
una utopia progresista, como el intento de construccién del General Intellect, porque sin que
se cambien las coordenadas de la explotacién del trabajo y de la acumulacién del capital, es-
tas fantomaticas fuerzas de la cooperacién social nunca serdn revolucionarias. Sin embargo,
estos procesos politicos, en términos de lucha hegemonica, representan unas series de acuer-
dos de clase que, gracias a los componentes para-cientificos constituidos por intelectuales y
académicos entre otros, se presentan a la opinién publica (mediante estrategias de difusién
y participacién) como si fueran los mejores posibles; o sea, la economia mis eficiente que
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se pueda imaginar. Es en este sentido que la Economia Social de los Conocimientos es un
campo de disputa y de conflicto estratégico no solo para la propiedad de los conocimientos
(acumulacién de conocimiento/regulacién/patentes) y de los accesos (difusién/produccién
de conocimiento), sino sobretodo en el proceso hegemédnico que la expansién de esta matriz
productiva conlleva a nivel de reproduccién de clase en el Ecuador.
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Resumen

El dia 16 de marzo de 2016, el juez Sergio Moro, responsable
por la operacién Lava-Jato, que investiga los crimenes de lavado de
dinero en Brasil, ha rompido la confidencialidad de conversaciones
telefénicas del ex-presidente Lula, grabadas por la Policia Federal, y
estas, ganaron rdpidamente destaque en los titulares de diversos me-
dios de comunicacién en el pais. El propédsito de este articulo es anali-
zar las estrategias utilizadas por las emisoras de televisién nacionales
y regionales para la divulgacién de este caso, teniendo en cuenta las
relaciones politicas y econdémicas establecidas con los actores invo-
lucrados. A partir de la Economia Politica de la Comunicacién como
marco tedrico del estudio, se analizaron las noticias nocturnas de
tres estaciones comerciales nacionales (Globo, SBT y Record), y los
noticiarios del mediodia siguiente de sus afiliadas en Piaui. Nuestra
hipétesis es que las emisoras nacionales hayan definido una posi-
cién ideoldgica sobre el caso y, por su vez, esa seria reproducida por
sus afiliadas. Sin embargo, los resultados muestran que, debido las
relaciones comerciales que poseen en Piaui, las afiliadas mantienen
una linea editorial diferente de sus respectivas emisoras nacionales.

Palabras clave:
Economia Politica; Periodismo; Mercantilizacién; Sociedad del
Especticulo; Valores Comerciales.

Abstract

On 16 March 2016 the judge Sergio Moro, in charge of investiga-
tions in the 1st instance of Lava-Jato, operation that investigates money
laundering crimes in Brazil, withdrew the confidentiality of telephone con-
versations of former President Lula recorded by the Federal Police, which
quickly were publicized in various media. The purpose of this article is to
analyze the strategies used by national and local broadcasters to publicize
this fact, taking into account the political and economic relations establis-
hed with the actors involved. From the Political Economy of Communica-
tion, used as the theoretical framework of the study, we analyzed the TV
newscast of three commercial stations, Globo, SBT and Record, and of its
affiliates in Piaui. Our hypothesis is that the national broadcasters defined
ideological position on the fact that were played in their affiliates stations.
The results showed that because of trade relations, the affiliates stations
maintain a different editorial line from the headend.

Keywords:
Political Economy; Journalism; Commodification; Spetacle Society;
Commercial Values.
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Resumo

No dia 16 de margo de 2016 o juiz Sérgio Moro, responsdvel pelas
investigagdes em 1% instdncia da Operacdo Lava-Jato, que investiga crimes
de lavagem de dinheiro no Brasil, retirou o sigilo das conversas telefonicas
do ex-presidente Lula gravadas pela Policia Federal, que rapidamente foram
publicizadas em diversos meios de comunicagdo. O objetivo deste artigo €
analisar quais as estratégias utilizadas pelas emissoras nacionais e locais
para a divulgagdo desse fato, levando em consideragdo as relagdes politicas
e econdmicas que estabelecem com os atores envolvidos. A partir da Econo-
mia Politica da Comunicagdo, utilizada como referencial tedrico do estudo,
analisou-se os telejornais noturnos de trés emissoras comerciais, Globo, SBT
e Record, e os jornais do meio-dia de suas afiliadas no Piaui. Nossa hipdtese
€ que as emissoras nacionais definiram uma posig¢do ideoldgica sobre o fato e
que a mesma teria sido reproduzida por suas afiliadas. Os resultados apon-
taram que, em razdo das relagdes comerciais no estado, as afiliadas mantém
uma linha editorial diferente da cabega de rede.

Palavras chave:
Economia Politica; Jornalismo; Mercantilizagdo; Sociedade do espetd-
culo; Valores comerciais.

Introducio

Desde 2014 vém se agudizando a instabilidade econémica e politica no Brasil, exacer-
bada por uma disputa eleitoral acirrada, pela ado¢io de medidas econdmicas austeras em
resposta a conjuntura econdmica internacional e pela divulgacio de escandalos de corrupgdo
envolvendo grandes empreiteiras, politicos e a estatal Petrobras, fomentando protestos popu-
lares e a apresentacio de pedidos de impeachment contra a presidente Dilma Rousseff (PT).

Diante de fato de tamanha repercussdo, como é o caso da divulgac¢do de escutas tele-
fonicas do ex-presidente Lula, no dia exato em que o governo anuncia sua nomeagio como
ministro, o que lhe garantiria foro privilegiado na investiga¢do da Lava Jato, busca-se verificar
como os telejornais das trés principais emissoras comerciais do Brasil e de suas afiliadas no
Piaui noticiaram o vazamento das escutas, observando o relacionamento dessas emissoras
com o governo em termos politicos e econdémicos.

A principal contribui¢do da proposta é analisar o modelo neoliberal de imprensa prati-
cado no Brasil e sua influéncia no exercicio da democracia. A andlise do caso torna-se espe-
cialmente relevante diante da ascensio de governos de direita na América Latina, da crise de
imagem da esquerda e da crise vivenciada pela imprensa em termos econdmicos e éticos.

Referencial tedrico

A anilise desenvolvida tem como base tedrica e metodolégica a Economia Politica da
Comunicag¢3o no tocante aos processos de mercantilizagdo dos produtos jornalisticos. Dis-
cutem-se os vieses que guiam o jornalismo profissional, resultado da influéncia do setor
comercial na atividade jornalistica, a espetaculariza¢io da noticia e a produgio de contetidos
jornalisticos mercantilizados.

McChesney (2003) faz uma anélise das origens e limita¢des do jornalismo profissional,
destacando o ataque comercial sobre o jornalismo e a pratica do jornalismo liberal nos Es-
tados Unidos, que resultaria em alguns problemas para o exercicio da democracia no pafs.
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O autor aponta que os modos como o Jornalismo evoluiu nos EUA respondem aos in-
teresses politicos e econémicos dos donos dos jornais. McChesney identifica trés vieses que
guiam o jornalismo profissional: a preferéncia por fontes oficiais, dando a elas consideravel
poder no estabelecimento da agenda dos jornais, além de mostrar apenas o ponto de vista de
quem estd no poder; a falta de contextualiza¢do, jd que esta exige um posicionamento diante
do objeto, o que deve ser evitado pelos jornalistas e pelo veiculo para que n3o se questione
seu profissionalismo; o terceiro viés é que o jornal defende de maneira disfarcada os valores
comerciais e dos proprietdrios dos veiculos.

Tomando como referéncia o jornalismo praticado nos EUA no século XX, Patterson
(2003) percebe uma mudancga em relagdo a cobertura politica. Questdes referentes a politicas
publicas s3o preteridas por noticias sensacionalistas e descontextualizadas, mais focadas na
vida privada dos politicos. Cunha (2013), analisando as tendéncias das coberturas jornalisti-
cas nas democracias ocidentais, particularmente o caso portugués, afirma: “a necessidade de
manter audiéncias evoluiu para a transformacio da noticia em espeticulo”.

Nesse sentido, a cobertura de acontecimentos politicos tende a utilizar abordagens sen-
sacionalistas e de viés comercial, contribuindo para o descrédito da politica e para o esvazia-
mento do debate em torno de politicas publicas, centrados na personaliza¢do, na imagem e
na reputagao, constituindo-se como armas da batalha politica (Cunha, 2013).

O avango de prdticas mercantilistas e neoliberais no Jornalismo faz com que este deixe
de lado seu papel de auxiliar na defesa da democracia para tornar-se um agente do capital.
Para Andrade (2015), longe de ser um espago de debate do qual se espera emergir uma opi-
nido, a imprensa se converteu em um meio de circulagio de opinides ja estabelecidas, para as
quais se espera apenas uma ades3o.

Metodologia

Realizou-se uma andlise dos telejornais das principais emissoras comerciais do Pais:
Jornal Nacional - JN (Globo), SBT Brasil - SBTB (SBT), e Jornal da Record - JR (Record), do dia
16 de margo de 2016; e de suas afiliadas no estado: Piaui TV 12 edi¢io - PI TV (TV Clube - afi-
liada da Globo); Jornal do Piaui - JP (TV Cidade Verde - afiliada do SBT); e Bancada Piaui - BP
(TV Antena 10 - afiliada da Record), no dia 17. A discussao foi atrelada a andlise das relagoes
politicas e econémicas que envolvem as emissoras e o governo nos dmbitos estadual e fede-
ral, bem como entre as emissoras de rede e suas afiladas em termos financeiros e editoriais.

O presente trabalho foi realizado por meio de estudo de caso, referente ao estudo da
divulgacdo dos grampos telefénicos; pesquisa documental; andlise discursiva; e observagio
nao estruturada; tendo como método o materialismo histérico dialético.-

Anilises
Telejornais nacionais JN SBTB JR
Aspectos analisados

Temas abordados Contexto politico e econdmico do | Contexto politico e econémico | Contexto politico e econémico

pais do pafs, do pais
violéncia, eleicdes dos EUA e
outros.

Escalada Crise no governo, nomeagio de Nomeacdo de Lula, divulgacdo |Grampos telefénicos, mani-
Lula, foro privilegiado, grampos das escutas telefonicas, protes- |festacdo, votacdo do rito do
telefénicos, Lula tentou influen- tos, oposi¢do pede impeachment, rompimento do
ciar autoridades para se proteger, |rentncia de Dilma PRB com o governo, e dentincia
nomeacao contra Aécio Neves (candidato

da oposi¢do em 2014)
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Telejornais nacionais

JN SBTB

Aspectos analisados

JR

Recursos visuais

- Imagem de Lula em cendrio
virtual durante quase todo o
programa

Caracteres com juizo de valor.
Ex: “Lula protegido”,

“Lula com medo”,

“Economistas estdo preocupados”

Reprodugdo dos
grampos telefénicos

Conversas reproduzidas com
dudio original

Apenas a conversa de Lula e Dilma
sobre o termo de posse foi repro-
duzido com dudio original. Os
demais foram lidos pelos apresen-
tadores

Sé a conversa entre Lula e Dil-
ma sobre o termo de posse. O
dudio foi veiculado quatro vezes

Sonora de Lula

- Reprise de sonora

gravada com Lula em matéria
de economia e reprise de trecho
da coletiva concedida dia

04/03

Defesa juridica de Lula

- Sonora do advogado de Lula e
do advogado geral da Unido

Sonora do advogado geral da
Unido

Tratamento dado ao
caso

Personificacdo em Lula e estabele-
cimento de ligagdo com o governo

Personificagdo em Lula com
extensdo para sua familia

Personificagdo em Lula
e Dilma

Cobertura das manifes-
tagoes

Ao vivo de Brasilia
e S3o Paulo.
Sem entrevistas

Ao vivo de Brasilia, Sdo Paulo e
Belo Horizonte

(Imagens gravadas em vdrias
capitais).

Sem entrevistas

Ao vivo de Brasilia, Sdo Paulo
e Belo Horizonte longe dos
protestos.

N3o é possivel ver com nitidez
e nem ouvir os manifestantes.
Sem entrevistas

Abordagem sobre eco-
nomia

Reservas cambiais e mercado
financeiro

Dilma afirma que n3o haverd
mudanca na equipe econémica e
reservas cambiais

Lula n3o conseguiria mesmo
feito econdmico anterior. Reser-
vas cambiais e mercado

Aécio Neves
(candidato da oposicado
em 2014)

Sonora de Aécio contra nomea-
¢do de Lula

Sonora de Aécio contra nomeac3o
de Lula

E retratado como acusado de
manter conta ilegal

Apresentacao

Rachel Sheherazade e
Carlos Nascimento

Willian Bonner e
Renata Vasconcellos

Celso Freitas e
Adriana Aradjo

Posicdo politica dos
apresentadores

N3o declarada Em Facebook pessoal, Shehera-
zade apoia o impeachment.
Nascimento concedeu entre-
vista ao “De Frente com Gabi”

elogiando a trajetéria de Lula’

N3o declarada

Comentdrios de apre-
sentadores

Repérter Renata Varandas faz
matéria com juizo de valor

Tabela 1. Andlise das Emissoras Nacionais
Fonte: elaborago propria

Telejornais locais

Aspectos analisados

PITV JP

BP

Temas abordados

Transito, seguranga, saude, direi-
to, assuntos locais e divulgagdo
de grampo entre Lula e Wellington
Dias (governador do PI)

Seguranga, esportes, educa-
¢do, bairros e outros, além da
nomeacdo de Lula e vazamento
dos grampos

Situagdo politica e econémica do
pafs, suspensdo da posse de Lula e
assuntos locais
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Telejornais locais

Aspectos analisados

pPITV

JP

BP

Escalada

Transito, motim na penitencidria,
representagdo do governador
contra juiz Moro, depressdo, novo
Cédigo de Processo Civil, e Qua-
dro Calenddrio

Situacdo politica do pafs, posse
do Lula, entrevista com o
secretdrio estadual de Governo,
Merlong Solano (PT), e assun-
tos locais

Situacdo do pafs, entrevista com
pré-candidato a prefeitura de
Teresina, e entrevista com vereador
sobre a Guarda Municipal

Utilizagdo de material
da cabega de rede

Discurso de Dilma na
posse de Lula

8" de imagem
da posse

Reproducio dos
grampos telefénicos

Repérter apenas 1é o dudio entre
Lula e Dilma

Conversa entre Lula e o governa-
dor do PI

Breves citagdes

Sonora de Lula

Defesa de Lula

Entrevista de 18 min com gestor
do PT e nota do governador do
Pl

Cobertura da suspen-
sdo da posse de Lula

Apenas mengio ao fato

Comentarista fala sobre caso ante-
rior em que o juiz autor da suspen-
sdo agiu em favor o PT. Desdobra-
mento da suspensdo

Repercussio local

Nota do governador contra juiz
Moro

Depoimentos de dois deputados
contra e um a favor do governo
e nota do governador

Depoimentos de dois deputados a
favor e dois contra

Abordagem sobre

Mengdo a economia “parada” e

economia desemprego
Aécio Neves - -
Apresentac¢do Marcelo Magno e Joelson Giordani e Tony Trindade, com comentdrios

Aline Moreira, com participagio
de Jaqueliny Siqueira

Eli Lopes, e comentarista politi-
co Elivaldo Barbosa

de Feitosa Costa e Pedro Alcantara

Posicdo politica dos
apresentadores/
comentaristas

N3o declarada

N3o declarada.
Eli Lopes é também assessora
do governo do PI

Tony tem/teve ligagdo com o
PMDB. Pedro é ex-vereador de
Teresina pelo PFL, atual DEM,
oposicao ao PT. Feitosa critica o PT
em seu blog

Posicionamento de
apresentadores/
comentaristas

Perguntas tendenciosas contra
Lula. Ex: “Mas até aqui o que
se viu ndo foram investiga-
¢des, provas reunidas, a justica
atuando, as institui¢des atuan-
do democraticamente?”, “Mas
nao havia ali uma tentativa de
evitar uma manobra do gover-
no para evitar que Lula fosse
investigado?” e “A dificuldade
de articulagdo do governo nao é
de hoje. Por que sé agora Lula
foi nomeado ministro da Casa
Civil?”.

Contra o PMDB:

Tony - “Mais uma vez o PMDB

nao estd sendo oportunista, no?
Porque o PMDB tem esta marca de
oportunismo, de casuismo”.

Em defesa do juiz Moro:

Pedro - “O juiz estava bem infor-
mado pelo grampo. Ele monitorou
o ex-presidente e viu o sentimento
dele”.

Contra Lula:

Pedro - “Se ele n3o fosse praquele
foro, ele seria preso. (...) O grampo
do presidente foi uma metralhado-
ra giratéria”.

Tabela 2. Anélise das Emissoras Locais
Fonte: elaboragdo prépria
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Discussoes

Em geral, observou-se o uso de estratégias semelhantes na divulga¢do do vazamento
dos dudios: espetacularizagdo do fato, personificacdo na figura de Lula e divulga¢3o descon-
textualizada dos dudios, convergindo para a constru¢io de uma narrativa legitimadora do
impeachment.

O indice de audiéncia do JN nesse dia foi de 32 pontos na grande Sao Paulo. Hd muito
a emissora ndo alcangava tamanho indice, reflexo do sucesso das referidas estratégias. No
mesmo dia, o SBTB registrou apenas 3 pontos e o JR marcou 10,6 pontos'.

A Globo abocanhava 52% do gasto total do governo federal com TV em 2000, governo
anterior ao do PT. Esse percentual caiu para 36% em 2014 (Dilma), enquanto o SBT caiu de
19% para 10%. Na contramado estd a Record, que saiu de 6% (2010) para 17% (2014). Cabe
destacar que a Record pertence ao Bispo Edir Macedo, da Igreja Universal, que tem forte
influéncia sobre o PRB, partido da base aliada do governo até o dia da divulgac¢do dos dudios,
16 de margo.

No Piaui, a maior beneficiada pelo governo petista é a TV Cidade Verde (JP), seguida da
Clube (PI TV) e Antena 10 (BP)?, que, em 2015, tiveram empenhados recursos no valor de R$
2.365.233,76, R$ 1.977.838,20 e R$ 40.000,00, respectivamente.

No entanto, o aspecto financeiro n3o deve ser analisado isoladamente, tendo em vista
que a linha editorial estd atrelada a uma série de varidveis, o que justifica a investiga¢3o, por
exemplo, da possibilidade de envolvimento politico dos apresentadores.

Nota-se que o JN se transvestiu da fun¢do de promotor, dando entonagdo prépria aos
dudios e manipulando o teor de algumas das conversas. E importante perceber que, mesmo
sem comentdrios opinativos, o JN fez uma cobertura tendenciosa, no sentido de elevar a jus-
tica a um patamar superior ao da politica, colocando o poder judicidrio acima do executivo, o
que contraria a independéncia entre os poderes, um dos pilares da democracia brasileira. A
prdtica n3o foi seguida pela afiliada, pois o PI TV pouco tratou sobre o assunto e, ainda assim,
o fez sobre um recorte local e sem aprofundamento.

No decorrer do SBTB, vdrias vezes foram mencionadas as acusagdes que pesam contra
Lula. Mas o JP, transmitido por sua afiliada, concedeu 18 minutos para a defesa do ex-presi-
dente, embora o apresentador tenha feito perguntas bastante contundentes ao entrevistado.

O JR, tnico a falar da acusag¢io contra Aécio Neves, massificou o dudio de Lula e Dilma
durante o programa e apresentou matérias e caracteres negativos para o governo. J4 a afilia-
da, fundamentou o discurso sobre o assunto em cima de comentdrios dos analistas politicos,
ambos de posicado contrdria ao governo.

Segundo uma fonte ligada a Rede Clube, existe, por parte da Globo, a orienta¢do de que
os telejornais locais n3o se aprofundem em assuntos politicos nacionais para n3o prejudicar
as relagdes comerciais da emissora no estado. E possivel supor que a “independéncia” cons-
tatada em relacdo as demais emissoras piauienses se dé pelo mesmo motivo: ndo contrariar
as rela¢des comerciais.

1 Ver “Com grampo de Lula e Dilma, Jornal Nacional bate recorde no IBOPE”. Disponivel em http://noticiasdatv.
uol.com.br/noticia/audiencias/com-grampo-de-lula-e-dilma-nornal-nacional-bate-recorde-no-ibope-10736, acesso
em 18 de marco de 2016

2 Ver “TV Globo recebeu R$ 6,2 bilhdes de publicidade federal com PT no Planalto”. Disponivel em http://fernando-
rodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/06/29/tv-globo-recebeu-r-62-bilhoes-de-publicidade-federal-com-pt-no-pla-
nalto/, acesso em 14 de maio de 2016.

3 Ver “Portal da Transparéncia do Estado do Piaui”. Disponivel em http://transparencia.pi.gov.br/apex/
f?p=100:11:0::NO:::#, acesso em 13 de abril de 2016.


http://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/audiencias/com-grampo-de-lula-e-dilma-nornal-nacional-bate-recorde-no-ibope-10736
http://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/audiencias/com-grampo-de-lula-e-dilma-nornal-nacional-bate-recorde-no-ibope-10736
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Conclusdes

E preciso concordar com Cunha (2013) quando diz que a cobertura dos casos de corru-
pcao, independentemente de haver provas contra os acusados, contribui para o descrédito
nio s6 da democracia, mas do sistema politico e dos atores envolvidos. Além disso, a re-
percussdo da denuncia constitui uma das armas mais eficazes na batalha politica, capaz de
minar o principal patrimoénio dos politicos, centrado na personalizag¢do, na imagem e na re-
putagdo. Portanto, essa é também uma arma para neutralizar opositores e promover “acertos
de contas” na arena politica.

O tipo de cobertura analisado, de um modo geral, nao oportuniza ao telespectador uma
compreensdo ampla do contexto, pois aponta para uma tnica solugio, neste caso, o impeach-
ment, que caminha na dire¢do oposta ao voto, principal emblema de uma democracia. Uma
consequéncia ndo menos importante é que toda essa espetacularizagdo acirra o clima de
tensao no Pafs.

Ao contrdrio da hipétese inicial, concluimos que as afiliadas n3o seguem o padr3o da ca-
beca de rede, nem em termos de abordagem, nem de estrutura. Uma investigag¢do futura po-
deria dar conta do papel do jornalista na defini¢do de discursos, para avaliar até que ponto ele
é “refém” dos interesses comerciais do veiculo e até onde consegue driblar certas imposi¢des.

Referéncias bibliograficas

ANDRADE, S. A. (2015). Jornalismo em Mutagdo: estudo sobre a produgdo de contelido na fase do
capitalismo avangado. Teresina: EDUFPI.

CUNHA, I. E. (2013). Cobertura Jornalistica da crise politica e financeira e o “issue” corru-
pcao politica. Brazilian Jounalism Research, 9(1), 18-37.

McCHESNEY, R. W. (2003). The Problem of Journalism: a political economic contribution to an
explanation of the crisis in contemporary US journalism (pp. 299-329). Journalism Studies,
4:3.

PATTERSON, T. E. (2003). Tendéncias do Jornalismo Contemporaneo: Estardo as noticias
leves e o jornalismo critico a enfraquecer a Democracia? Revista media & Jornalismo, 2,
CIMJ, 19-47.

Agradecimentos
A professora Suzy dos Santos por chamar nossa atenc¢do para o assunto.

Biografia

Denise Maria Moura da Silva Lopes é doutoranda do Programa de Pés-graduagio em
Comunicagdo e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro — ECO/UFR]. Mestre em
Letras pela Universidade Federal do Piaui - UFPI. Especialista em Comunicacdo e Lingua-
gens. Graduada em Comunicag¢do Social com habilitagio em Jornalismo pela UFPI. Tem
como temas de interesse o mercado de TV, Economia Politica da Comunicagao e os processos
de convergéncia e democratizagao da comunicag¢3o. E-mail: denisemariamoura@ufrj.br

Cristal Maria de S4 Nunes é mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Comu-
nica¢do da Universidade Federal do Piauf (UFPI). Graduada em Comunicagdo Social com
habilita¢gdo em Jornalismo pela UFPI. Integrante do Grupo de Pesquisas em Comunica¢io
Economia Politica e Diversidades (COMUM/UFPI). Dedicou parte de sua vida profissional
as atividades de produtora e repérter de TV. Tem interesse nos temas: mercado de TV; Eco-
nomia Politica da Comunicagdo; comunicagdo publica; e convergéncia e democratiza¢do da

comunicag¢do. Email: cristaljornalista@gmail.com


mailto:denisemariamoura@ufrj.br
mailto:cristaljornalista@gmail.com

Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

Jacqueline Lima Dourado é professora do Programa de Pés-Gradua¢do em Comuni-
cagdo e do curso de Comunicagio Social da Universidade Federal do Piaui. Lider do Grupo
de Pesquisas em Comunicacio Economia Politica e Diversidades - COMUM/UFPI. E pesqui-
sadora do Grupo de Pesquisa Comunicacdo, Economia Politica e Sociedade - CEPOS (UNI-
SINOS/Ford Foundation). Doutora em Ciéncias da Comunicag¢do pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos - UNISINOS. Mestra em Comunicag¢do pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFR]. Especialista em Teorias da Comunicagdo e da Imagem pela Universidade
Federal do Ceard - UFC. Areas de Interesse: Cidadania. Televisdo. Industrias Culturais. Eco-
nomia Politica da Comunicag¢do. Email: jacdourado@uol.com.br


mailto:jacdourado@uol.com.br
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Introducao

Resumen

El articulo analiza los cambios en las politicas audiovisuales
durante tres gobiernos presidenciales dirigidas por el Partido de los
Trabajadores (PT), con énfasis en el principal periodo de cambio
reglamentario, la Ley 12.485/2011. La participacién del audiovisual
brasilefio y/o independiente en el mercado es el medidor para iden-
tificar posibles cambios en el escenario.

Palabras clave:
audiovisuales, ley tv paga, brasilefios, independiente.

Abstract:

The article analyzes the changes in the audiovisual policies
during three presidential governments led by the Workers Party
(PT) with emphasis on the main regulatory change period, the Law
12.485/2011. The participation of the Brazilian audiovisual and/or
independent in the market is the measurer to identify possible chan-
ges in the scenario.

Keywords:
Audiovisual, Pay Tv Law, Brazilian, Independent.

Resumo:

O artigo analisa as transformagdes nas politicas do audiovisual
durante trés governos presidenciais liderados pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT) com énfase na principal mudanga regulatéria do pe-
riodo, a Lei 12.485/2011. A participac¢do do audiovisual brasileiro e/
ou independente no mercado é o mensurador para identificar possi-
veis mudangas no cendrio

Palavras-chave:
Audiovisual, Partido dos Trabalhadores, Lei da Tv por Assinatu-
ra, Independente.

A primeira elei¢3o vencida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da repu-
blica em 2002 resultou em uma série de expectativas para o audiovisual brasileiro e/ou inde-
pendente. Durante a década de 1990 a Embrafilme, criada durante a ditadura militar (1964-
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1985), foi extinta e no seu local foram introduzidas a¢des de estimulo ao cinema lastreada
na renuncia fiscal, por vezes, retroalimentadora do poderio das majors estadunidenses, e a
criagdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). A televis3o aberta permaneceu com o Cédi-
go Brasileiro de Telecomunicag¢des (CBT) pouco alterado desde sua implementagio em 1962,
e concentrada nas Organizag¢des Globo. Jd a TV por assinatura era dividida por duas leis, Lei
do Cabo (1995) e Lei Geral de Telecomunicac¢des (LGT), e representavam novos mecanismos
de preponderancia do audiovisual das majors estadunidense, sob papel secunddrio da Globo.

No primeiro governo Lula (2003-2006) o Ministério da Cultura (MinC) passou a repre-
sentar com maior intensidade as reivindica¢des da produgdo brasileira e independente. A
sua Secretaria do Audiovisual (SAV) catalisou as formulag¢des para um rearranjo regulatério
expresso na proposta de transformar a Ancine em Agéncia Nacional do Cinema e Audiovi-
sual (Ancinav) em 2004, rapidamente abortada apds as criticas de suposto dirigismo cultural
por parte dos radiodifusores e até mesmo por representantes da produgdo independente. A
renovagdo da estratégia comegou ao criar o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) por meio
da Lei 11.437 (BRASIL, 2006). O FSA passa a gerenciar os recursos por meio de um Comité
Gestor composto por representantes da sociedade civil e poder publico, e atuar diretamente
no estimulo a produgdo nacional, se constituindo como via paralela as politicas de rentincia
fiscal, porém inicialmente com poucos recursos.

No segundo mandato de Lula (2007-2010) uma medida significativa surge para a distri-
buicio da produgdo independente na televisdo aberta: a Lei 11.652 (BRASIL, 2008) criou a
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), e definiu reserva de 10% de contetdo regional e de
5% de contetudo independente na programacao semanal da TV Brasil, entre os hordrios das
6 (seis) as 24 (vinte e quatro) horas.

A nivel internacional, a posicdo liberalizante do pais no setor foi revista na construgao
da Convencao sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade Cultural, desenvolvida a partir da
UNESCO, tendo o Brasil papel estratégico nos embates contra a posi¢do liderada pelos EUA,
que, por sua vez, retornava ao 6rgao desde os conflitos em torno do Relatério MacBride em
1984. Os maiores trunfos do instrumento estdo no aspecto politico e propositivo, pois os EUA
nio sio signatirios da Convencao, e dessa forma, isentos de seguir suas orientagdes.

Neste cendrio as Organizagdes Globo também se movimentava. No inicio do primeiro
mandato, passava por grave crise financeira, potencializada com a alta do délar e os altos in-
vestimentos na opera¢do da TV por assinatura. Num panorama de competi¢ao com empresas
transnacionais, ndo vingou o projeto amplo de convergéncia envolvendo infraestrutura de
telecomunicagdes até as atividades finalisticas do audiovisual. Restou ent3o a convergéncia
enquanto sinergia da produgdo e programacio, porém, dessa vez, havia o temor de perder a
disputa para empresas estrangeiras. Por isso, apoiou projetos de lei no Congresso Nacional
a fim de colocar limites a participag3o do capital estrangeiro na exploragdo do contetido, mas
continuava contrdria as medidas que pudessem atender diretamente a produgdo indepen-
dente, haja vista a tentativa de regulamentar o Art. 221 da Constitui¢ao Federal, que prevé a
participagdo da produgdo regional e independente na radiodifusao.

A Lei da Tv Paga

Sem alavancar uma lei geral das comunica¢des a partir do poder Executivo, uma série
de demandas convergiram no Congresso a partir de uma demanda de empresas de teleco-
municacdes, e resultou na criagdo do Servico de Acesso Condicionado (SeAC), responsével
por unificar as regras na TV por assinatura ao consolidar a explora¢do conjunta da telefonia
fixa com a TV a cabo, bem como promover a entrada irrestrita do capital internacional nessas
atividades. Para essas reivindica¢bes seguirem, as teles contemplaram no inicio das nego-
ciagdes a Globo, e assim, aceitaram duras restri¢des para controlar radiodifusoras, produto-
ras e programadoras (Art. 5°), bem como como para contratar talentos artisticos, e adquirir
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quaisquer direitos de obras audiovisuais ou de grandes eventos esportivos (Art. 6°). A Globo,
por sua vez, se conformou com o impeditivo dos radiodifusores controlarem os servigos de
telecomunicagdes (Art. 5°). Tal acordo, mais conhecido como “Tratado de Tordesilhas”, é um
marco no aparato regulatério do pais no que tange os limites a concentra¢io da cadeia pro-
dutiva, e tem como cerne conflitos e consensos entre grandes grupos empresariais nacionais
e internacionais.

As demandas do audiovisual brasileiro e independente foram intermediadas pelo pri-
meiro relator, Jorge Bittar (PT-R]), a partir de articulagdo envolvendo agentes econémicos,
pesquisadores e o stafe da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), liderada pelo ent3o diretor-
presidente Manoel Rangel, oriundo do PCdoB.

O primeiro pardmetro da Lei é definir o que é produtora brasileira independente. No
Art 2°, inciso XIX, determina que radiodifusoras, programadoras e distribuidores n3o po-
dem controlar suas a¢des, inclusive por meio de contratos de exclusividade. No fomento, os
recursos da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional
(Condecine) foram ampliados por meio do redirecionamento de taxas incidentes sobre as
empresas de telecomunica¢des (Art 26°), a serem repassados para administra¢do exclusiva
do FSA, e destinados majoritariamente para contetidos com os direitos autorais pertencentes
a producdo independente. Ainda nesses recursos, duas regras inovadoras foram instauradas
no montante da Condencine: I) as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste passam a ter reser-
vados 30%; II) 10% das obras estimuladas com esse mecanismos devem ter como primeira
exibi¢do canais comunitirios, universitdrios e programadoras brasileiras independentes da
TV por assinatura (Art. 27°).

O fomento ndo foi motivo para entraves na tramitacdo, e sim, as cotas, na programacgao,
e mais ainda no empacotamento do contetido distribuido exclusivamente para assinantes,
classificado como comunicagdo audiovisual por acesso condicionado (Art. 2. IV), e o resultado
estd expresso no Capitulo V. O receio das majors era tornar o Brasil uma referéncia para os
demais paises latino-americanos, e, da Globo, perder o protagonismo nacional.

O conceito de espago qualificado’ é chave para a aplica¢do das cotas. Inspirado no mo-
delo da Unido Europeia, ele representa basicamente as obras como séries, longa metragens
e reality shows, seja ficcional, documental ou animagao. Sdo produtos com alto potencial de
negocia¢io dos direitos autorais. Dessa forma, na programacao, os canais de espago qualifica-
do sdo obrigados a reservar ao menos 3h30 (trés horas e trinta minutos) semanais do horario
nobre para contetdo brasileiro, sendo metade oriundo de produtora brasileira independente
(Art. 16°). No empacotamento, a orienta¢do base é destinar aos programadores brasileiros um
terco dos canais de espago qualificado ofertados (Art. 17°), e as demais especificidades vao ser
explicadas na avaliagdo da aplica¢do da Lei da Tv Paga.

Os resultados

O SeAC chegou a 19 milhdes de assinantes ao fim de 2015 no Brasil, o que representa
a penetracio de 9,3 habitantes a cada 100. Apesar dessas limita¢3o, e o surgimento de novos
servicos de contetido sob demanda, ela detém importincia a fim de analisar o conjunto do
mercado audiovisual devido sua interliga¢gdo com as demais plataformas. Os resultados da
Lei aqui analisados na participa¢do do contetdo brasileiro e/ou independente estdo focados
nos trés primeiros anos, periodo suficiente para implementagdo integral das cotas e consoli-
dag¢do do FSA.

1 Art. 2° XIl - Espago Qualificado: espago total do canal de programagdo, excluindo-se contetdos religiosos ou
politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos,
propaganda politica obrigatéria, contetido audiovisual veiculado em hordrio eleitoral gratuito, contetidos jornalis-
ticos e programas de audit6rio ancorados por apresentador;
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No fomento, o FSA adota uma série de critérios e mecanismos para destinar aos projetos
selecionados, contratar e desembolsar os recursos. Tais distingdes sdo chaves para analisar a
eficicia da Lei, e na comparagio entre os anos de 2011 e 2013, é possivel perceber um salto
quantitativo, porém, muito aquém os valores arrecadados.

Arrecadagdo Condecine | Destinados/FSA | Contratos/FSA Desembolsados/FSA
2011 R$ 43 RS 80 R$ 48 R$ 31
2013 R$ 7252 R$ 142 RS 86 R$ 47

Tabela 1 - Recursos do Condecine e FSA (valores aproximados em milhdes de Reais)
Fonte: Relatério de Gestdo do FSA 2013 e SIAFI, com adaptages do autor?

A preponderincia da cinematografia no FSA pode ser mensurada nos R$ 142 milhdes
destinados em 2013. Eles correspondem a 124 projetos selecionados, desses, 78 foram res-
tritos para produgao ou distribui¢do, e acumularam R$ 98 milhdes, ou seja, 69% do mon-
tante. Ainda no ano de 2013, foram lancados comercialmente 24 obras de longa-metragem
selecionadas pelos editais do FSA, e correspondem a 19% do total de 127 filmes lancados no
mercado de salas de exibi¢do. Obviamente, esses projetos tendem a representar projetos sele-
cionados majoritariamente em anos anteriores. Ainda assim, duas informagdes no relatério
demonstram uma tendéncia de articulagio do FSA com o mercado distribuidor e exibidor
predominante. A primeira é a dificuldade para cumprir a obriga¢do de distribuir regional-
mente os recursos: apenas nove estados tiveram produtoras contempladas em 2013, Rio de
Janeiro e Sao Paulo juntos somaram 93% do total.’* A segunda informagao é a porcentagem
na renda: estes 24 filmes somaram 52% da renda total dos filmes nacionais.

Isso nio significa retorno do investimento para o FSA. Foram analisados pela Ancine
17 projetos da Linha A, reservada a produgdo para cinema, e eles obtiveram apenas 13% de
recuperagdo do investimento, ou seja, hd um aparente paradoxo a ser explicado pelo Comité
Gestor: sdo produtos com capacidade de mercado, mas sem retorno direto. Nesse sentido,
faz-se necessdrio questionar a eficicia dos mecanismos de direitos autorais adotados pela
Ancine e FSA, pois eles deixam vicuos sobre a participa¢do nos lucros.

Na programacao*, até o fim de 2013, a Ancine’® contabilizou 98 Canais de Espago Qualifi-
cado (CEQ) ofertados no SeAC, sendo 64 deles originarios de empresas dos EUA. No relatério
mais atualizado sobre a Tv Paga relativo a 2014, desenvolvido pela® Ancine, foram selecio-
nados 20 dos principais canais qualificados dessas programadoras a fim de avaliar o perfil
do contetdo. A participagdo dos longas-metragens na programacdo em horas — inclusive no
hordrio nobre - é preponderante em 14 dos 20 canais.

As cotas na programacio e empacotamento comegarem a ser efetuadas em 2012, e se-
gundo o Art. 23. o primeiro ano (2012) seria de 2/3 (dois tercos) do total, e no segundo ano
(2013), 1/3 (um terco) restante. Isto resultou em um aumento proporcional significativo ano
a ano das obras de longas-metragens brasileiras, porém, a prépria Ancine reconhece no re-
latério que o total continua a ser “pequeno”, saltando de 1,2% em 2011 para 5,25% em 2014.

Gest%C3%A309 oZOFSA°0202013°oZO°oZO°oC3°oBAIt|ma 620vers%C3%A30. df> Acesso em: 28/01/ 2015.

3 Disponivel em: <http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relat%C3%B3rio%20de%20
Gest%C3%A30%20FSA%202013%20-%20%C3%BAltima%20vers%C3%A30.pdf>. Acesso em: 28/01/2015

4 Art. 16 determina que os canais que predominam o espago qualificado passam a ser obrigados a exibir contetido
brasileiro por no minimo trés horas e trinta minutos semanais no hordrio nobre, sendo a metade oriundo de pro-
dutora brasileira independente.

5 Disponivel em: < http://www.ancine.gov.br/>. Acesso em: 2 fev. 2015.

6 Disponivel em : < http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2014/Programacao/Informe TvPaga 2014 versaopubli-
cacao.pdf > Acesso em: 07/07/2015.


http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relatório%20de%20Gestão%20FSA%202013%20-%20última%20versão.pdf
http://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/relatorios-de-gestao/Relatório%20de%20Gestão%20FSA%202013%20-%20última%20versão.pdf
http://www.ancine.gov.br/
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2014/Programacao/Informe_TvPaga_2014_versaopublicacao.pdf
http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2014/Programacao/Informe_TvPaga_2014_versaopublicacao.pdf
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E na quantidade de longas veiculados que pode-se realizar uma andlise mais contun-
dente sobre a presenca do contetdo brasileiro. No ano de 2014, entre 15 canais de espago
qualificados e ndo integrantes da cotas de empacotamento, o percentual de obras brasileiras
saltou de 1,20% para 5,25% na programacao’. O perfil das obras destes canais é também em-
blemadtico sobre a sinergia com o mercado distribuidor e exibidor cinematografico. O relaté-
rio de 2014 selecionou as obras que obtiveram 20 ou mais veiculagdes em 20 canais do SeAC.
Nesses casos se observou “uma tendéncia de que quanto maior o numero de espectadores
nas salas, maior a quantidade de veiculagdes na TV paga“. (ANCINE, 2014, pg 37.). Por fim,
entre os dez filmes com maior nimero de veiculagdes em 2014, seis foram contemplados
pelo FSA. Também ¢é possivel perceber que seis dos dez sio co-produgdes da GloboFilmes, e
um recebeu apoio na divulgac3o.

Quanto ao empacotamento dos canais, até janeiro de 2015 foram selecionados® 22 ca-
nais brasileiros de espago qualificado. Ao comparar com o ano de 2012, doze novos canais
surgiram, porém, ndo significou um abrandamento significativo no poderio da GloboSat. A
vitalidade desses canais é fundamental para desaguar a produgio audiovisual brasileira, his-
toricamente, por isso, a importancia de trazer a tona os gargalos de sustentabilidade enfren-
tados. O primeiro deles é a persistente interferéncia das operadoras do SeAC nesses canais.
No empacotamento pode-se decidir arbitrariamente por colocar entre Canal Brasil e o Curta!
para cumprirem o espago o pacote basico. A reserva dos canais independentes pode ser cum-
prida com contetidos pouco expressivos, a exemplo daqueles dedicados exclusivamente a pes-
ca (FishTV), meteorologia (TVClimaTempo) e video clipes (Music Box Brasil). Enquanto isso,
canais com vocag¢ao para conteudos com maior potencial econémico como obras seriadas e
longas-metragens, a exemplo do CineBrasilTV e Prime Box Brasil, podem ficar de fora dos
pacotes mais populares. Para completar, hd pouca transparéncia e controle sobre os contratos
das operadoras com as programadoras brasileiras independentes, o que pode resultar em
precos baixos repassados.

Conclusées

Durante trés governos petistas concluidos, a a Lei da Tv Paga foi marco no estimulo e
protecdo ao audiovisual brasileiro e/ou independente. Todavia, a representatividade do con-
tetido brasileiro nos mecanismos sob interse¢do da Lei ainda € restrita as Organiza¢des Glo-
bo e pequena parcela de produtores ou programadoras surgidos ou estabelecidos na década
de 1990. Mais ainda, o predominio neste cendrio permanece com as majors estadunidenses,
cabendo ao audiovisual brasileiro presente um papel secunddrio, inclusive com a Globo, pois
sua forca nas decisdes regulatérias e até mesmo nas particularidades no modelo de progra-
macio e empacotamento, nio sobrepdem os negdcios hollywoodianos. As consequéncias
deste cendrio devem ser compreendidas devido a importincia da TV por assinatura em sin-
tetizar os fluxos na produgido e distribui¢do presentes, inclusive na privatiza¢io do espago
publico, e nio como um modelo estdtico que ird predominar sobre os demais.

As mudangas politicas no comando do Estado nacional foram acompanhadas por ten-
tativas de ampliar o reconhecimento a producdo independente, em partes, fortalecida por
maiores facilidades na produgao advindas com a digitalizagdo. Essas tentativas se conectaram
a valorizacio da comunicagio publica e iniciativas de cooperagdo internacional, todavia, como
jd vimos, a Lei da Tv Paga estd longe de representar plenamente esses anseios.

7 Existem limites metodolégicos nesta comparagdo. Os dados de 2011 ndo permitem mensurar a quantidade e
faixa no hordrio da programagdo, bem como o nimero de repeti¢des de cada obra. Esses dois dados estdo presen-
tes no relatério de 2014 e demonstram cumprimento das cotas na faixa hordria e repeticdo equilibrada entre obras
brasileiras e estrangeiras.

8 Disponivel em: <http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/classificacao-canais-programacao/lista-classifica-

€a0-canais-08012015.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2015.
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Resumen

Este texto abordard algunos aspectos de la funcién de los medios
de comunicacién en el estado actual de la militarizacién de la socie-
dad. Emprezaremos por la lectura de textos de Ruy Sardinha Lopes y
Gloria Moraes para embazar la concepcién del carter de monopolio
de los medios de comunicacién en el siglo 20 como un aspecto de
su estructura militarizada. A continuacién, desarrollaremos algunos
conceptos del “Estado del sitio de medios” en base a los argumentos
de Paul Virilio, Paulo Eduardo Arantes y Stephen Graham.

Palabras clave

Monopolio de los medios de comunicacién, estructura militari-
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mo democrdtico, economia politica de la comunicacién

Abstract

The following text shall precisely tackle some aspects of the media’s
role in the present state of society’s militarization. In order to do so, at first
a dialogue with Ruy Sardinha and Gléria Moraes’s work will be develo-
ped to underlie the observation about media’s monopolistic character in the
twentieth-century as an aspect of its militarized structure. Following, from
Paul Virilio, Paulo Eduardo Arantes and Stephen Graham'’s arguments,
some ideas about the notion of “media state of siege” will be articulated.

Key-words

Means of communication monopoly; telecommunication’s militari-
zed structure, media state of siege; democratic capitalism; communication’s
political economy

Resumo

O presente texto ird abordar pontualmente alguns aspectos do papel
da midia no atual estado de militarizagdo da sociedade. Para isso, num
primeiro momento desenvolveremos um didlogo com os trabalhos de Ruy
Sardinha Lopes e Gléria Moraes para fundamentar a observagdo em tor-
no do cardter monopolistico da midia no século 20 como um aspecto de
sua estrutura militarizada. Em seguida, partiremos para a articulagdo de
algumas ideias em torno da nogdo de estado de sitio mididtico a partir dos
argumentos de Paul Virilio, Paulo Eduardo Arantes e Stephen Graham.

Palavras chave

Monopdlio dos meios de comunicagdo, estrutura militarizada das
telecomunicagoes, estado de sitio mididtico, capitalismo democrdtico, eco-
nomia politica da comunicagdo
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Introducao

O capitalismo democrdtico estd chegando ao fim. Ao menos, é o que podemos depreen-
der dos trabalhos de Wolfgang Streeck, sociélogo alem3ao que vem estudando os fundamen-
tos da crise atual densamente sistematizada em seu livro Tempo Comprado (Streeck, 2013).
Streeck desenvolve um argumento em torno da organizac¢do do capitalismo apés a Segunda
Guerra Mundial, dialogando criticamente com as teorias da “crise de legitimidade do capi-
talismo tardio”, enunciadas por Habermas, Offe e outros nos anos 1970. Para Streeck, se o
capitalismo estd em crise, esta n3o é de legitimidade, mas sim uma crise estrutural dada pelo
cardter instdvel do capital e o esgotamento das possibilidades de se mitigar seus antagonis-
mos econdmicos fundamentais a partir de um jogo politico de concilia¢do de classes. Assim,
todos os arranjos politicos buscados ao longo da segunda metade do século 20 para adiar o
colapso do capitalismo chegaram ao seu fim, conforme se pode observar desde os anos 1970.
Podemos desdobrar dos argumentos de Streeck que a impossibilidade de solugao politica pra
a crise redunda na normalizag¢do do estado de sitio como regra de organizac¢io e governo das
zonas urbanas ao redor do globo.

Se Streeck estiver correto em suas argumentagdes, significa dizer que essas altera¢des
implicam também em mudancas na produgdo comunicativa tal qual ela se deu ao longo da
segunda metade do século 20. Os arranjos mididticos desenvolvidos desde o inicio do século
20 e consolidados logo apds a Segunda Guerra Mundial foram fundamentais para a sus-
tenta¢do do capitalismo democrdtico, assunto que vem sendo estudado com particular éxito
pela (critica da) economia politica da comunica¢do. Reconhecer o aspecto estrutural que a
midia, monopolizada e concentrada pela televisao, desempenhou no capitalismo democrati-
co é decisivo para compreender o momento de colapso. Diante do estado de sitio global que
vivemos, resultantes de novos mecanismos tdticos e estratégicos como a “guerra nao-regular”
e as “revolugdes coloridas”, que papel desempenha a midia, estruturada em termos de mono-
polizagdo e concentragio?

Tendo isso em vista, no texto que segue serdo abordados pontualmente alguns aspectos
do papel da midia no atual estado de militariza¢do da sociedade. Para isso, num primeiro mo-
mento desenvolveremos um didlogo com os trabalhos de Ruy Sardinha Lopes e Gléria Mo-
raes para fundamentar a observagdo em torno do cardter monopolistico da midia no século
20 como um aspecto de sua estrutura militarizada. Em seguida, partiremos para a articulagio
de algumas ideias em torno da nogao de estado de sitio mididtico a partir dos argumentos de
Paul Virilio, Paulo Eduardo Arantes e Stephen Graham.

Militarizacao das telecomunicacdes e monopdlio midiatico

Para entender o processo histérico que fundamenta o monopélio mididtico avaliaremos
o entrelacamento entre a trajetdria tecnolégica das telecomunicagdes e os aspectos geopoli-
ticos do poder global estadunidense. Como afirma Gléria Moraes em seu artigo sobre o as-
sunto é preciso superar a no¢ao de que as infraestruturas nacionais de telecomunicag¢des s3o,
quando muito, meros suportes para as atividades de mercado. Para Moraes (2004, p. 349),

as telecomunicagoes, desde a sua origem, estiveram relacionadas a drea de defesa
nacional e que hoje, mais do que nunca, constituem uma estrutura global de poder
da qual os EUA depende para a manutengio e expansio do seu poder imperial, no
campo das armas, da moeda, da producio, das ideias e do conhecimento. Sem igno-
rar as transformacdes do setor que se alastram para além da primazia da condugio
da sua trajetdria tecnolégica, nossos argumentos apontam para a estrutura de poder
que as telecomunicag¢des hoje representam.
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Observando marcos histéricos do processo de desenvolvimento das telecomunicacoes,
Gléria Moraes reconhece que a concretizagdo das redes nacionais de telegrafia, no século 19,
ligava-se fundamentalmente a necessidade empresarial de coordenar a expansao da circulagao
de mercadorias e ao gerenciamento em escala cada vez mais ampliada da financeirizagdo do
capital. Para a autora, contudo, o telefone, cujo aparecimento se dd entre o fim do século 19
e o inicio do século 20, modificou essas caracteristicas iniciais, levando as telecomunicagoes
as residéncias e gerando a massificagdo de seu escopo. Em que pese as modifica¢des, as te-
lecomunicagdes se mantiveram fundamentalmente ligadas a aspectos de mercado, quer seja
para o incremento de aspectos gerenciais das empresas, quer seja como servico de massas.
Segundo Gldria Moraes, foi a radiodifusdo que fez da infraestrutura das telecomunicag¢des
um elemento essencial para as estratégias geopoliticas de poder.

A infraestrutura de telecomunica¢des desenvolveu uma caracteristica nacional, desde o
inicio basicamente sob controle do Estado ou dele dependente. Na primeira metade do século
20, o periodo de guerras levou os EUA a cabega do poder hegemonico global e definiram tam-
bém a primazia da geopolitica nas decisdes de Estado diante da marcha econémica. Forma-se
aquilo que Carlos Aguiar de Medeiros (2004) conceitua como o “complexo militar-industrial-
académico”. As telecomunicag¢des eram parte estruturante dos projetos de pesquisa e desen-
volvimento que tal complexo levou adiante, mesmo quando resultaram em equipamentos
destinados a atender ao publico consumidor residencial.

A Guerra Fria acirrou a importincia dos aspectos militares para a trajetdria tecnolédgica
das telecomunicagdes. A partir dai, a expansdo das redes de telecomunica¢des ocorreu de
acordo com o interesse geopolitico estadunidense, privilegiando dreas cruciais de seguranca
no embate com o bloco soviético em detrimento de possiveis mercados rentiveis. Os siste-
mas nacionais de televis3o, em especial, se concretizaram a partir dos anos 1950 demarcados
por sua extrema capilaridade no alcance de vastos territérios centralizados pelo monopdlio
dito natural do setor de telecomunica¢des, em muitos casos (como o brasileiro) garantido
por manobras legais, o que gerou um progressivo concentracionismo do mercado publici-
tario na TV. A produgdo comunicativa derivada desse sistema militarizado, monopolistico e
concentrador apesentou-se, assim, na forma tecnolégica da televisdo, cujo aspecto central é
justamente a tendéncia a massifica¢do.

A midia do século 20, cujo marco maior é a televisdo, se escorou ideologicamente na
importancia da imprensa para o desenvolvimento burgués entre os séculos 17 e 19, princi-
palmente no que diz respeito a esfera publica, ao debate politico, a ascensdo burguesa contra
o Antigo Regime — tudo isso para falar com o Habermas (2014), que escrevia seu trabalho
justamente quando os sistemas mididticos concretizavam-se ao redor do planeta. Nada mais
longe da TV e sua estrutura monopolizada e concentradora do que a esfera publica burguesa.
Diante das dindmicas do capitalismo democrdtico, o sistema mididtico monopolista fundou-
se na estrutura militarizada da expansao comercial das telecomunicag¢des para transformar a
esfera publica num espago de amenizag3o das contradi¢des entre capital e trabalho, apresen-
tando-se assim como um elemento crucial de sustentagdo do adiamento politico do colapso
econémico.

Com a desregulamentac¢do de mercados que atingiu também as empresas de telecomu-
nicagdes a partir dos anos 1980, o papel crucial do poder militar nos desenvolvimentos poli-
ticos e econémicos se manteve sob nova forma, reorganizando a fundamentagao do sistema
mididtico concentrador e monopolistico. Ruy Sardinha Lopes (2008) formula essa questio
relacionando o raciocinio de Stephen Graham e Simon Marvin em torno do “splintering ur-
banism” (urbanismo em fragmentag¢do) com o aparato conceitual de David Harvey a respeito
da “acumulagio via espoliagdo” e os ajustes espaciotemporais. Segundo Lopes, para Graham
e Marvin os aspectos técnicos, politicos e econémicos do atual estigio das telecomunicagdes,
no que diz respeito a estrutura urbana, geraram “enclaves tecnolégicos”, de maneira que a
fragmentacdo redundou numa polarizagdo social urbana.
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Lopes acompanha as correla¢des possiveis das distincias tecnolégicas entre paises com
aquelas no seio dos préprios paises. Retomando de maneira acurada o argumento de David
Harvey em torno dos complexos das articulagdes entre as contraditdrias légicas capitalista e
territorial, Ruy Sardinha Lopes traz para o debate sobre as estruturas telecomunicacionais
a discussdo que faz Harvey desdobrar a no¢do marxiana de “acumula¢io primitiva” como a
formagao social primeva do capitalismo para aquela da “acumulag3o via espoliagio”.!

Esse mecanismo de “acumulacio via espoliagdo” estd, pois, intimamente ligado
aos processos de fragmentacio e polarizag3o das desigualdades socioespacias (splin-
tering urbanism) proporcionados pelas TICs analisado por Marvin e Graham. Ao se
apropriar de infra-estruturas preexistentes (através, por exemplo, das privatizagdes)
ou dos bens publicos disponiveis e recicld-los por meio da “acumulag¢io intensiva”
(voltada para os consumidores solvdveis) tais empresas n3o sé espoliam o conjunto
da sociedade em favor de uma minoria, como, ao criarem os “enclaves tecnolégicos”
altamente valorizados, criam, em contraposigdo, dreas tecnoldgica e economicamen-
te desvalorizadas. Ao terem seus ativos — tangiveis e intangiveis — desvalorizados,
tais dreas se tornam alvo do interesse do capital sobreacumulado alhures, que tem
af uma oportunidade lucrativa. Se entendermos tal mecanismo a escala planetiria
veremos que a divis3o e a exclusdo digitais — ao criarem enclaves tecnolégicos valo-
rizados e regides desvalorizadas — s3o elementos constituintes dessa légica perversa,
a musica pela qual a acumulag3o e a geografia histérica do capitalismo deve dangar
(Lopes, 2008, p. 161).

Como essa nova estrutura das telecomunicagdes reorganiza a capacidade monopolistica
e concentradora sedimentada pela televisdo? Pretendo argumentar adiante que os enclaves
tecnolégicos e a acumulagdo por espoliagdo geraram o que podemos chamar de um estado
de sitio midatico.

Estado de sitio midiatico

Paulo Virilio, em seu livro seminal sobre Guerra e Cinema (Virilio, 2005), aponta para as
intersecgdes entre os desenvolvimentos técnicos de dispositivos estratégicos e titicos militares
e as inovagdes tecnoldgicas dos dispositivos cinematicos e 6ticos. O pensador francés, ao supe-
rar a observagdo tradicional do assunto, focada na temadtica da guerra representada pelo cinema,
recobre toda uma série de articulagdes que fazem do desenvolvimento técnico de dispositivos
Gticos e cinemadticos uma parte decisiva para compreender a centralidade da guerra na organi-
zag¢do social contemporinea. Por exemplo, em pelo menos duas oportunidades no preficio ao
livro, Virilio sintetiza a correlagdo entre guerra e cinema de uma maneira desafiadora.

Assim, ao lado do tradicional “servigo cinematografico dos exércitos”, encarregado
de garantir a propaganda dirigida as populagdes civis, existe também um “servico
militar das imagens”, capaz de garantir o conjunto das representagdes taticas e estra-
tégicas dos conflitos, para o soldado, para o piloto de tanque ou de avido de combate,
mas sobretudo para o oficial superior responsavel pela preparac¢io das forcas (Virilio,
2005: 16).

CEINT3

1 Seguindo o argumento de Harvey (2014) sobre o “novo imperialismo”, “acumulago por espoliagdo” pode ser cara-
terizada como o “(...) papel continuo e [a] persisténcia das praticas predatdrias da acumulagdo ‘primitiva’ ou ‘original’
no ambito da longa geografia histérica da acumulagdo do capital” (p. 120). Assim, buscando vencer a nogao de que “a
acumulag@o baseada na atividade predatoria e fraudulenta e na violéncia” (p. 120) seriam caracteristicas da acumulagao
que se deram exclusivamente na origem do capitalismo, Harvey afirma que “Todas as caracteristicas da acumulagao
primitiva que Marx menciona permanecem fortemente presentes na geografia historica do capitalismo até os nossos
dias” (p. 121).
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Como se vé nessa referéncia, o servico de propaganda do exército para fins civis é um
dispositivo que funciona em articulagdo com todo o aparato técnico desenvolvido para pos-
sibilitar nossa a¢des militares em meio ao espago bélico em si. O parentesco nada aleatério
entre essas duas partes do processo é apresentado adiante por Virilio da seguinte maneira:

Assim, ao lado da inovagdo industrial das armas de repeticdo e das armas autom4-
ticas, existe ainda a inovagao das imagens de repeti¢do, cujo auge foi o fotograma. O
sinal de video completa posteriormente o cldssico sinal de rddio, e o videograma vem
prolongar essa “cinematografia”, oferecendo ainda a possibilidade de uma televigi-
lancia em tempo real do adversdrio, tanto de dia como de noite (idem: 19).

As correlagdes entre o universo mididtico e os dispositivos de guerra s3o histéricas,
como Paul Virilio lembra recorrentemente em seu livro. Elas vem se desdobrando de tal
modo que a crescente confusdo entre campo militar de batalha e o espago urbano civil culmi-
na numa espécie de “estado de sitio global” — para falar com Paulo Eduardo Arantes (2007) —
cuja dimensado mididtica é central e decisiva, conforme queremos demonstrar aqui. Stephen
Graham (2011), que acima citamos a partir de Ruy Sardinha Lopes como um estudioso dos
enclaves tecnoldgicos, tem dedicado sua ateng¢do a militarizagdo do espago urbano, com a (re)
entrada dos aparatos de guerra nas zonas urbanas, principalmente no assim chamado Sul
Global. N3o é por acaso que Graham estuda as estruturas de telecomunicag¢des nas formagoes
urbanas e passou a observar a militarizacdo das cidades. O desenvolvimento estrutural das
zonas urbanas combina a acelera¢do do fluxo de mercadorias com o isolamento e controle
de massas populacionais inteiras, tanto pelo cerco policial militarizado quanto pelo cerco
mididtico monopolizado.

Esse cerco mididtico ganha novos contornos com os enclaves tecnolégicos acima concei-
tuados. O cardter monopolista das telecomunica¢des e da radiodifusio, instituido desde o
telégrafo e seu fundamento comercial e militar, e o concentracionismo de mercado ante os
demais meios fizeram da televisdo o aparato de poder mididtico jamais visto. As mudangas
geradas pelo neoliberalismo e a desregulamenta¢do de mercado, correlacionadas com as
dindmicas técnicas da internet e dos dispositivos méveis, n3o alteram esses fundamentos,
mas os expandem para outro patamar. Se antes o resultado do monopdlio e da concentragio
televisivas resultavam numa massificagdo difusa, cujo controle era dificil de operar, as rees-
truturagdes sécio-econoémica e as inovagdes técnicas mantém o poderio comercial e militar
do cardter monopolistico e concentracionista e adicionam novos métodos e técnicas de capi-
laridade, diversificacio e segmentac3o.

Assim, se a massificag3o difusa era a regra mididtica resultante do processo histérico de
estruturacdo das telecomunicagdes e da radiodifusao, as mudancas que nos levam ao splinte-
ring urbanism criando enclaves tecnolégicos e participando da ordenagdo do cerco militariza-
do a vastos espagos urbanos que concentram a populagdo pobre, os fundamentos midiaticos
da televisdo passam a reforcar mutuamente o estado de sitio global em articulagdo com as
novas midias formuladas pelos aparatos de telecomunicag¢des (como a telefonia celular).

Conclusao

Em que pese as novas tecnologias de informagdo e comunica¢do prometerem superar os
aparatos cldssicos do século 20, parece-nos que a televisdo ainda cumprird por um bom tem-
po seu papel mididtico. Ademais, seus aspectos monopolisticos e concentracionistas, que nao
sdo meros resultantes técnicos, permanecerdo como fundamentos econémico e social dos
meios de comunicagdo em formacdes sociais capitalistas mesmo com as inovag¢des tecnolégi-
cas. Por sua vez, as inovagdes tecnoldgicas ndo superaram o cardter eminentemente midiati-
co (massivo) que a comunicagdo assume com a televisdo. Pelo contrdrio, ndo s6 a dimens3o
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mididtica e massiva da comunicagdo continua, como agora ela cumpre de maneira muito
mais coesa e organizada o papel militar de controle que a estruturagio das telecomunicag¢des
e da radiodifusdo determinam. Nunca foi tdo poderosa a capacidade de controle, disciplina e
espetacularizacdo. O estado de sitio mididtico em que vivemos se reveste de grande capacida-
de de espraiamento e capilaridade, aparéncia de liberdade individualizada, controle das a¢des
e disciplinamento do cotidiano. Enfim, estamos sob a mira da midia.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo hacer un breve andlisis del si-
tio de la cultura en los discursos del Ministerio de Cultura en los
esfuerzos del gobierno de FHC (1995-2002) y Lula (2003-2010) a la
luz de los conceptos de cultura y centralidad culturales desarrolladas
por Terry Eagleton y Stuart Hall, respectivamente, un encuentro dia-
l6gico multidisciplinario estas voces en muchos momentos disonan-
tes. En un primer momento, hago una contextualizacién del tema.
A continuacién, un breve andlisis de los discursos de los esfuerzos
estudiados. Por dltimo, tejer consideraciones sobre la cultura de las
politicas publicas locales desarrolladas por el Ministerio.

Palabras clave:
Cultura; las politicas culturales; La centralizacién de la cultura;
cultura brasilefia.

Abstract

This article aims to make a brief analysis of the local culture
in the speeches of the Ministry of Culture in the efforts of the FHC
government (1994-2001) and Lula (2002-2010) in the light of the
concepts of culture and of culture developed by Terry Eagleton and
Stuart Hall, respectively, in a multidisciplinary dialogical encounter
these voices in many dissonant moments. At first, I make a contex-
tualization of the theme. Then, a brief analysis of the speeches of
efforts studied in dialogue with the central ideas of culture and sys-
temic cultural policy. Finally, weave considerations about the culture
of the local public policies developed by the Ministry.

Keywords:
Culture; Cultural policies; Centrality of culture; Brazilian culture.

Resumo

O presente artigo tem como objetivo fazer uma breve andlise do
local da cultura nos discursos do Ministério da Cultura nas gestdes
dos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) a luz dos conceitos
de cultura e de centralidade da cultura desenvolvidos por Terry Eagle-
ton e Stuart Hall, respectivamente, num encontro dialégico multidis-
ciplinar destas vozes, em muitos momentos dissonantes. Num pri-
meiro momento, faco uma contextualizacdo do tema proposto. Em
seguida, uma breve andlise dos discursos das gestdes estudadas. Por
fim, teco consideragdes a respeito do local da cultura nas politicas
publicas desenvolvidas pelo Ministério.

Palavras-chave:
Cultura; Politicas culturais; Centralidade da cultura; Cultura
brasileira.
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Introducao

Desde a década de 80, ndo s6 o Brasil, como grande parte dos paises da América Latina,
vém passando por profundos processos de transicao politica. Como assinalou Brasilio Sallum
Jr., n3o se trata apenas de mudangas de regime politico, mas de uma transformacgao das re-
lagdes entre politica, sociedade, mercado e economia globalizada (Sallum, 1999, p.23).

No Brasil, essa mudanga se fez mais presente no campo cultural a partir dos dois gover-
nos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando se afirma a ideia de que “a cultura
é um bom negdécio” e a politica neoliberal é aceita como a melhor via de transicio para além
da Era Vargas, proposta no programa de governo de FHC e reafirmada pelo presidente eleito
no seu discurso ao Senado em 14 de dezembro de 1994'; e, posteriormente, na superagio
deste modelo, empreendida pelo governo Lula (2002-2010), com Gilberto Gil e Juca Ferreira a
frente do Ministério da Cultura, que formula uma politica cultural mais abrangente e demo-
cratica, dentro de um conceito antropolégico de cultura, no qual “formular politicas culturais
é fazer cultura” (Gil, 2003, p.11).

Para melhor compreendermos a influéncia destas transformacgées no campo da cultura
é necessario um breve recuo até o ano de 1990, quando o primeiro presidente eleito pelo voto
direto ap6s 21 anos de ditadura militar, paradoxalmente, extingue, de um sé golpe, as prin-
cipais instituicoes estatais de fomento, regulac¢do e divulgacido da cultura no pais, inclusive
o recém-criado Ministério da Cultura. Esta iniciativa n3o foi um ato isolado, restrito ao setor
cultural, mas sim um programa de governo que tinha como meta a transi¢do de um Estado
desenvolvimentista para um modelo de neoliberalismo abrasileirado. Segundo Sallum, este
modelo combinava o fundamentalismo neoliberal ao liberal-desenvolvimentismo, de forma
que proporcionava uma estabilidade dos precos obtida com o Plano Real e a subsequente
melhora tempordria das condi¢des de vida da populagio, ao custo da desobriga¢io do Estado
em relacdo as politicas sociais e de um

[...] crescimento mediocre, privilegiamento dos rendimentos financeiros, desna-
cionaliza¢io da economia, intercAmbio cronicamente deficitdrio com o Exterior e,
por fim, alto desemprego (Sallum, 1999, p. 27).

Se por um lado, o catastréfico “desmonte do Estado” implementado no governo de Fer-
nando Collor de Mello representou uma desastrada e aventureira tentativa de desobrigar o
Estado de qualquer responsabilidade pelo financiamento da cultura; por outro, expos a fragi-
lidade das institui¢des culturais publicas do pais, que foram destruidas sem provocar reagdes
significativas por parte da sociedade e os perigos e prejuizos de se concentrar o financiamen-
to das atividades nas maos dos poderes publicos, sem a diversificacdo de fontes de financia-
mento que possam garantir o minimo de estabilidade para o setor (Botelho, 1998, p. 94).

Ap6s a Medida Proviséria 151, assinada em 16 de margo de 1990 pelo ent3o presidente
Collor de Mello, o mercado tornou-se o parametro de sustentacdo de qualquer atividade ar-
tistica. Tomando como exemplo o caso emblemadtico do cinema nacional que, assim como
em qualquer lugar do mundo ocidental, precisa de uma legislagdo protecionista diante do
histérico e hegemonico poder de ocupagio do cinema americano, as consequéncias foram
desastrosas. O resultado foi a queda dréstica na produgio de filmes e o corte das relagdes
entre cinema e Estado, o que representou nio sé a perda do seu principal financiador e dis-
tribuidor (a Embrafilme), como também dos seus mecanismos de fiscalizagdo (Concine) e
protecdo frente ao cinema estrangeiro (o fim da cota de tela). Apds chegar a ocupar 35% do
mercado doméstico na década de 80, os filmes nacionais responderam por apenas 0,05% do
mercado de exibi¢do no Brasil em 1992, com uma produgdo de apenas trés filmes neste ano.

1 “Estas elei¢des (de outubro de 1994) colocam, a meu ver, um ponto final na transi¢ao. Depois de 16 anos de mar-
chas e contramarchas, a ‘abertura lenta e gradual’ do ex-presidente Geisel parece finalmente chegar ao porto seguro
de uma democracia consolidada”. Fernando Henrique Cardoso, Discurso no Senado, em 14 de dezembro de 2004.



Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

A partir da década de 90 instaura-se mais um periodo de transi¢do nas politicas culturais
no Brasil, no qual as leis de incentivo s3o as principais protagonistas e o mercado é alcado a
condicdo de figura decisiva no sistema de financiamento da cultura no pais.

FHC/ Weffort

No discurso de Francisco Weffort e José Alvaro Moisés (Weffort, 1998, pp. 421-444),
intelectuais que foram responséveis pela formulag3o da politica cultural no governo FHC,
estd presente como principal preocupagdo da politica cultural desse governo o processo de
retomada da democracia no Brasil e o reconhecimento do papel central da cultura para o
desenvolvimento do pafs.

Moisés destaca trés pontos fundamentais para a institucionaliza¢gdo de um sistema de
financiamento da cultura no pais (Moisés, 2000, p. 2):

1. Aumentar os recursos para o financiamento a fundo perdido da cultura brasileira;

2. Estabelecer uma parceria entre o poder publico e a empresa privada para financiar a
cultura e

3. Criar fundos de investimento privado em atividades culturais lucrativas, independen-
te do seu valor cultural.

Nestes trés pontos encontram-se as bases do Programa Nacional de Cultura (Pronac).
No entanto, o Pronac basicamente ficou reduzido as leis de incentivo, cada vez mais distan-
tes daquilo que caracteriza uma parceria, praticamente limitando as suas ag¢des a rentincia
fiscal ao manter o Ficart desativado e ndo aprimorar e divulgar o FNC, que permaneceu pres-
cindindo de critérios claros na distribui¢io de verbas, permeado por uma politica de favor e
beneficiando entidades ligadas ao préprio MinC (através de sociedades de amigos), sobretudo
na drea do patrimonio histérico, ao invés de produtores independentes.

Com a diminuic¢do do orcamento dos poderes publicos no campo da cultura, o debate
em torno da cria¢do de politicas culturais tem sido suplantado pelas discussdes em torno da
criagdo de mecanismos de financiamento da produgdo cultural. A politica cultural do MinC
de FHC se caracterizou pela ag3o reativa, comportando-se como um “balcdo”, reagindo as
demandas de grupos e elites, com agdes carentes de critérios claros e objetivos definidos,
estabeleceu uma visao setorizada que nio se articula com os demais processos sociais e nao
conseguiu atingir transversalmente as a diversidade que caracteriza a identidade cultural
brasileira.

A gestio Weffort n3o foi capaz de superar antigos problemas, como o clientelismo (por
falta de um plano de a¢des, metas e prioridades, a politica cultural do periodo faz adequagdes
das leis de incentivo de acordo com as pressdes de determinados grupos e elites) e a concen-
tragdo regional de recursos. Com o investimento direto do Estado cada vez mais reduzido,
as empresas localizadas no eixo Rio-S3o Paulo, responsdveis por 89% das verbas disponiveis
através da rentncia fiscal, passam a definir, segundo os seus préprios critérios, a quem as leis
de incentivo irdo atender.

O modelo adotado na gestao Weffort teve a virtude de recuperar e preservar a existéncia
do MinC e de aprovar a legislacdo sobre o patriménio imaterial, mas nio foi capaz de criar
uma estrutura profissional que contribuisse para o fortalecimento institucional do Ministé-
rio. Ao investir quase toda a sua capacidade institucional na modalidade de mecenato e trans-
ferir para o mercado o maior peso na decisdo da sua politica cultural, o governo FHC reduziu
a discussio sobre a formula¢do de uma politica cultural para o pais ao debate em torno de leis
de incentivo e ao financiamento das atividades artisticas e culturais. Isso refletiu na repeti¢ao
de antigos vicios que o discurso de Moisés condenara.
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Lula/ Gilberto Gil

Ao final do governo FHC as leis de incentivo ja se encontravam desacreditas pela so-
ciedade e criticadas por artistas e produtores que exigiam uma participagdo direta do Estado
no financiamento e regulacdo da cultura. No seu primeiro ano a frente do Ministério, os
discursos de Gil tinham como foco a “auséncia” do Estado na formulac¢do e implementagio
de politicas publicas para o setor e criticou duramente a submiss3o da cultura ao mercado
através das leis de incentivo (Gil, 2003).

A superagio deste modelo foi proposta através de uma visao mais abrangente do concei-
to de cultura, uma dimens3o antropolégica que, em seu discurso de transmissao do cargo, o
ministro batizou de “usina de simbolos de um povo”. Nessa perspectiva, para Gil, a atuagio
do Ministério deve ser vista como exercicios de antropologia aplicada e define o papel do
Estado na cultura a partir do que n3o lhe cabe: “Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condi¢des necessdrias para a criagdo e a producio de bens culturais, sejam eles
artefatos ou mentefatos”. (Gil, 2003, online)

A assimilacdo da dimens3o antropolégica de cultura torna-se uma caracteristica da pas-
ta, que supera a concepg¢ao de cultura enquanto belas-artes, a “alta cultura”, e incorpora outras
modalidades. Segundo Rubim, ao inaugurar a a¢3o do Ministério em campos especificos até
entio desprezados pelas politicas pablicas, como cultura populares, indigenas, de afirmagio
sexual e de cultura digital, revela a abertura conceitual e de atuagdo do MinC e “significa nao
s6 o0 abandono de uma visao elitista e discriminadora de cultura, mas representa um contra-
ponto ao autoritarismo e a busca da democratizagdo das politicas culturais”. (Rubim, 2008,
p.197).

Iniciativas como o Sistema Nacional de Cultura, Plano Nacional de Cultura, o Programa
Cultura Viva e o Sistema Nacional de Informagdes Culturais, que contaram com a partici-
pagdo da sociedade civil, através de conferéncia e consultas publicas, foram importantes, mas
ainda assim se mostraram ameagados em sua continuidade e ainda ndo s3o vistos com a
mesma importancia e prioridade que os projetos socioeconémicos desenvolvidos por outras
pastas. Ainda que tenha se estendido enquanto prética social, como advertiu Eagleton, “a
cultura é mais o produto da politica do que a politica a serva obediente da cultura” (Eagleton,
2005, p. 91), o que demonstra a fragilidade do campo cultural naquelas lutas e tensdes que
impde limites e exerce pressdes uns sobre os outros (Hall, 1997, p. 35).

Conclusiao

Nesta virada de século, a cultura emerge protagonizando um papel de destaque em di-
versas dimensdes, seja no debate intelectual, passando pelo planejamento econdémico ou
mesmo nos programas de governo. Independente da sua ideologia ou corrente partidaria,
sejam elas geopoliticamente mais ao centro, a esquerda ou a direita, 14 estd ela, a palavra
“cultura”, inserida em seus discursos e dilatada de forma tal que hoje torna-se uma missao
herculea tentar definir um conceito que dé conta da sua onipresenca.

Ainda que as dimensdes simbdlicas e materiais ndo possam ser separadas, como de-
fende Hall (1997, p.35), a centralidade da cultura passa muito mais pela sua capacidade de
gerar produtos e capitais, enquanto recurso gerador de renda, do que pela sua importancia
simbdlica, como instrumento para a formag¢io de seres humanos melhores. Ainda que o
capitalismo cultural se aproprie até mesmo dos valores simbdélicos que sempre estiveram
associados a cultura — a defesa ecoldgica e o combate a pobreza associado as ac¢des de mar-
keting alavancando vendas é um bom exemplo disso. Como adverte George Yudice, a unido
da justica social e da agenda econémica de conglomerados incontorndvelmente vai produzir
paradoxos dificilmente reconcilidveis (Yudice, 2004, p.14).

A despeito da evidente e inquestiondvel emergéncia nas tltimas décadas, a cultura n3o
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obteve uma resposta no orcamento que acompanhasse a sua centralidade reinante nos dis-
cursos. Se no governo FHC, ao fim do seu mandato, o or¢amento da pasta chegou no maximo
a 0,14% do orcamento total da Unido; no governo Lula, o compromisso firmado de elevar este
indice até 1%, percentual minimo do or¢amento da Unido que, segundo a Unesco, os paises
com um indice de desenvolvimento no qual se inclui o Brasil, devem destinar aos investi-
mentos na drea cultural anualmente, jamais se concretizou (Penilo, 2016, online). O governo
Dilma, que preferiu ndo repetir a promessa do seu companheiro de partido e antecessor na
presidéncia, teve seu ponto maximo em 2013, com 0,53%, em 2009 (Jungblut, 2010, online)
do orcamento destinado ao investimento em cultura.

Retornando a indaga¢do que motiva esta breve andlise, podemos afirmar que a cultura
se desloca sim para o centro das discussdes das politicas publicas brasileiras, mas, como afir-
mou o sociélogo polonés, Zygmunt Bauman, em nossa era liquida, a cultura tornou-se um
produto da moda, “uma gigantesca loja de departamentos com prateleiras cheias das mais
variadas das ofertas” (Bauman, 2004, p.103). Ainda que tenha se tornado tema de debate tao
recorrente no Brasil, o seu Ministério, assim como as secretarias de culturas estaduais, con-
tinua ainda desaparelhado, com quadros exiguos, or¢amentos a mingua e apesar das iniciati-
vas de sistematiza¢io de dados, o controle e avaliagdo sobre a realiza¢3o e resultados obtidos
pelos projetos é deficiente e pouco confidvel. Hoje é impossivel separarmos as dimensdes
simbdlica (identidade), cidada (acesso e difusdo) e econémica (geragdo de renda e divisas),
mas, encerro esta breve reflexdo mais uma vez dialogando com a pena sempre arguta de Te-
rry Eagleton. Concordo com o autor inglés, quando ele pondera que a cultura, apesar de ter
assumido uma nova importancia politica, tornou-se imodesta e arrogante e que ja seria hora
de coloca-la de volta em seu lugar (Eagleton, 2005, p. 184).
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Resumen

Este articulo se basa en el eje tedrico y metodolégico de la Eco-
nomia Politica de la Comunicacién (EPC) para exponer la primera
etapa de una investigacién cuyo objetivo es analizar la presencia de
los medios digitales en la regién del valle del rio Sdo Francisco en
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Abstract

This article builds on the theoretical and methodological axis of the
Political Economy of Communication (EPC) to expose the first stage of a
research whose aim is to analyze the presence of digital media in Alagoas
region of Valley of River San Francisco. Here we start from comments on
the socio-economic structures of the region as a theoretical discussion fo-
llowed the presentation of the mapping of radio and websites/blogs and do,
in the end, a preliminary analysis of what has been observed from that.
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Introducao

O presente artigo parte da Economia Politica da Comunicagdo (EPC) para expor a pri-
meira etapa de uma pesquisa cujo intuito é analisar a presenca de meios de comunicag3o ele-
trénicos na regido alagoana do Vale do Rio Sao Francisco, que abarca 50 dos 102 municipios
do estado de Alagoas, Nordeste do Brasil.

Uma hipétese inicial é a mudanca do panorama dos meios de comunicagdo nas peque-
nas cidades do interior do Brasil a partir da difusao de sites/blogs como fontes de informagao,
concorrendo com o rddio como principal midia, o que poderia permitir maior pluralidade nas
informacdes locais, que tém pouca cobertura da midia televisiva.

Para apresentar a realidade da regido, mostramos as caracteristicas socioeconémicas de
Alagoas, com fortes desigualdades sociais, com a demonstra¢do de como a Industria Cultural
se desenvolve. Em seguida, partimos para o mapeamento das radios e sites/blogs. Ao longo
da apresentagdo dos dados, fazemos uma andlise preliminar do que foi observado.

O capitalismo periférico alagoano e a Induistria Cultural do interior

A conjuntura que marca a economia alagoana indica uma posi¢ao periférica numa das
regides mais pobres do Brasil, o Nordeste, mas com crescimento econdmico destacado a
partir de 2003 por conta de politicas do Governo federal, a partir de trés fatores: amplia¢ao
de investimentos publicos, aumento das transferéncias intergovernamentais e expansio dos
programas de assisténcia social.

Entretanto, Gomes (2014) afirma que a economia alagoana n3o conseguiu acompanhar
de forma dindmica esse crescimento, tendo a aproximacio de outros estados mais pobres do
Nordeste no periodo.

Assim, temos [...] um exemplo emblemitico de involugdo econémica, com for-
tes caracteristicas de fortalecimento das estruturas do subdesenvolvimento, quais
sejam: uma estrutura econdmica muito pouco diversificada; baixa produtividade e
ocupagdo da forca de trabalho; forte heterogeneidade tecnoldgica entre os setores
produtores; e elevada desigualdade de renda e riqueza. Aliado a esses fatores econo-
micos, destacam-se: baixo padrdo na oferta de servicos publicos; altos indices de
analfabetismo e baixo nivel de escolaridade; forte concentra¢do fundidria, que, aliada
a densidade demogrifica, provoca distiirbios de mobilidade urbana, ocupagio do
solo nas cidades e baixo nivel de acesso a habitagdo prépria; e, como consequéncia
geral, a explosdo da violéncia, urbana e rural, notadamente, nos estratos inferiores
da sociedade alagoana e entre os jovens (Gomes, 2014: 50-51).

As dificuldades de governancga para superar a desigualidade tém seus reflexos também
na constitui¢do da Industria Cultural no estado, com a fungdo propaganda sendo mais apa-
rente. Nosso entendimento sobre isso segue o que aponta Bolafio (2000: 53-54), ao definir
publicidade, propaganda e programa como as trés fung¢des da Industria Cultural:

A partir do momento em que passamos a considerar as determinag¢des impostas
pela existéncia do capital e do Estado capitalista, fica patente que a norma de sociabi-
lidade definida no nivel da circulagdo mercantil [publicidade] nio basta para manter
a coesdo de uma sociedade fundada na desigualdade. E necessdrio [...] que a infor-
macao adquira o seu cardter diretamente ideoldgico.

A importincia de grupos politicos oligdrquicos utilizarem as rddios, no caso das cidades
do interior alagoano, dd-se porque a Industria Cultural “disputa a hegemonia da ordem sim-
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bélica com outras institui¢des mais antigas e n3o especificamente capitalistas” (Bolafio, 2000:
228). Assim, resgata-se como modelo social caracteristico das relagdes de poder nesta regio a
compreensdo de coronelismo de Victor Nunes Leal, representada por Santos (2006: 4) como
“um sistema que é perpassado por uma rede de rela¢des entre poderes locais e federais”.

O sistema de concessdes para operar servicos de radiodifusdo serviram para ratificar
esta rede de rela¢des, afinal, quem concede é a esfera federal (Congresso Nacional), com
representantes politicos dos estados, a maioria pertencentes a grupos politicos mantém a
desigualdade para perpetuar seu poder. Essa concessdo se di a partir de caracteristicas como:

a) o detalhamento das légicas clientelistas que transformou as outorgas munici-
pais de rddio e televisdo em moeda politica no jogo federal;

b) o deslocamento, na regulagao do setor, da centralidade do interesse privado, em
detrimento do interesse publico, para a centralidade do interesse politico e/ou reli-
gioso, local ou regional, em detrimento do interesse econdmico global ou nacional;

[.]

d) a auséncia de transparéncia sobre a estrutura de propriedade e de afiliagdo da
radiodifusado nacional (Santos, 2006: 7-8).

A midia é vista como meios de produgdo tao importante quanto a terra para a manu-
tencdo da familia lider politica. Como afirma Santos (2006: 17), mais que a continuidade,
ha “a busca do controle dos meios de produgdo baseada no poder politico em detrimento do
poder econémico” (fung¢io propaganda). Assim:

As empresas de comunicagdo controladas pelos coronéis niao atendem as légicas
usuais de mercado. Os veiculos de comunica¢io sob sua influéncia sio financiados
por anuncios publicitirios governamentais [...] A dire¢3o das empresas no ambito
local e regional é, usualmente, cedida aos parentes ou afiliados, prescindindo dos
valores do capitalismo ocidental como, por exemplo, eficiéncia. Os servicos de co-
municac¢do oferecidos pelas empresas dos coronéis s3o pobres, no tém condi¢des
de competitividade em termos de qualidade de contetido ou de distribuicio eficaz
(Santos, 2006: 18).

Porém, o coronel precisa se adaptar as novas ferramentas comunicacionais possibili-
tadas pela evolugdo das tecnologias digitais, novos espagos de disputa de hegemonia, com
custos e rela¢des de poder que funcionam de maneira diferente.

Metodologia

O universo desta pesquisa abrange o vale do Rio Sdo Francisco no estado de Alagoas,
regido formada por 50 municipios, cuja populacio somada, em 2011, era de 1.227.531 ha-
bitantes (Brasil, 2012). A coleta de dados se deu a partir de mapeamento de radios e portais
de noticias e blogs informativos no perfiodo de setembro de 2014 a abril de 2016, trabalho
iniciado pela Assessoria Regional de Comunicagdo e Promog3o Institucional da Companhia
dos Vales do Sao Francisco e do Parnafba (Codevasf) em Alagoas.

Assim, para tragarmos um diagnoéstico acerca da distribui¢do dos veiculos de radiodi-
fusao e digitais no Vale do S3o Francisco alagoano, utilizamos dois procedimentos.

Para a coleta de dados de radiodifusao, utilizamos o Sistema de Informacdo dos Servigos
de Comunicag¢do de Massa (SISCOM) da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel),
no qual identificamos, em cada municipio da regido, quantas e quais eram as outorgas de ra-
diodifusdo sonora em ondas médias (OM), em frequéncia modulada (FM) e de radiodifusdo
comunitdria (RadCom). Para obter dados mais completos sobre tais concessdes também usa-
mos o Sistema de Controle de Radiodifusdo (SRD) da Anatel.
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Ja para o mapeamento dos portais de noticia e blogs informativos, realizamos o seguin-
te: identificacdo de noticias de interesse estritamente local das cidades; descoberta da sede
fisica do sitio por meio de cabegalho, expediente ou contatos; verificagdo se o veiculo estd em
funcionamento por meio da data de noticias e da periddica atualizagdo de contetido; e pes-
quisa de campo para contato inicial direto com os responsaveis pelo sitio para a validacao das
informagdes coletadas anteriormente.

A identifica¢do de grupos de midia foi realizada na etapa de pesquisa de campo e vali-
dac¢io dos dados. Antes, realizamos um cruzamento entre os dados dos veiculos de radiodi-
fusdo e dos veiculos digitais, para montarmos um perfil de provével grupo de midia, a partir
do nome de fantasia utilizado nos veiculos, proprietdrios e localizagao geografica.

Com isso, conseguimos construir um quadro preliminar que aponta quantos s3o e como
atuam os veiculos digitais e de radiodifusdo no vale do Sao Francisco alagoano.

Mapeamento quantitativo e primeiras andlises

Como dados gerais, identificamos 57 concessdes de rddio (FM, AM e RadCom) em 30
dos 50 municipios que compdem o Vale do Sdo Francisco alagoano, ou seja 60% deles pos-
suem, ao menos, uma concessio de radiodifusdo sonora. Deles, 22 possuem apenas uma
emissora.

Em termos percentuais, a distribui¢do dessas emissoras estd da seguinte forma: 58%
(33) prestam o servico de RadCom; 30% (17) atuam em FM; e, finalmente, 12% (6) operam
em AM, como demonstrado na Tabela 1.

21 das cidades tém RadCom, voltada na lei a gestdo e difusdo de informacdes comunita-
rias. Porém, o que poderia representar um avango no acesso a informag¢do com um ntimero
superior de rddios na comparagio com as comerciais, encobre uma limitag¢3o, ja que a for-
matagdo legal dada as rddios comunitdrias no Brasil limitou seu raio de alcance a 1 Km, o
que nao cobre nem uma parte significativa do municipio. Assim, 33 RadCom n3o possuem a
forca de alcance de 17 FM ou 7 AM. Outro problema quanto a elas é apontado por Beaklini e
Santos (2012: 96): “la utilizacién religiosa o politica de este medio de comunicacién, incluso
como forma de ‘retribuir’ la conquista de la concesién, que tiende a ser acelerada com el apo-
yo de instituciones religiosas o de politicos con cierta representatividad”.

A Tabela 1 mostra ainda a distribui¢do dos veiculos digitais de informagdo. Os dados
preliminares apontam o funcionamento de 58 deles, presentes em 22 das 50 cidades. Assim,
em 56% das cidades ndo ha produtores locais de informag3o neste suporte, um niimero
menor que o de rddios, mesmo que para estas seja necessiria a concessdo publica e toda
uma infraestrutura de equipamentos mais cara. Dos 22 municipios com veiculos digitais em
funcionamento, 22% (11) possuem mais de um portal de noticia ou blog informativo; outros
22% (11) possuem apenas um site/blog.

Outra informac3o a se destacar é que em 8 municipios (Arapiraca, Palmeira dos Indios,
Penedo, Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema, Major Isidoro, Porto Real do Colégio e Teo-
tonio Vilela) ha a utilizag3o de, pelo menos, 2 dos 3 servigos de radiodifusio sonora identifi-
cados na regido; e em apenas 6 desses hd também um veiculo digital. Em contraposicao, 15
municipios (14,7%) nao possuem qualquer meio de comunicagao.
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Tabela 1. Emissoras de radio e veiculos digitais por municipio
Fonte: elaboragdo prépria

Esses elementos nos permitem trabalhar com a hipétese de concentragio. Isso pode ser
explicado, em parte, pela centraliza¢gdo do desenvolvimento socioeconémico regional em 5
destas cidades, que estdo entre os maiores Produtos Internos Brutos (PIB) da regido: Arapi-
raca, R$ 2.173.811,00; Palmeira dos Indios R$ 465.494,00; Penedo R$ 396.273,00; Delmiro
Gouveia R$ 359.471,00; e Santana do Ipanema, R$ 238.193,00. Além disso, nestas mesmas
posicdes, possuem os maiores Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — 0,649, 0,638,
0,630, 0,612 e 0,591 — e maiores populagdes — 216.108, 70.556, 60.638, 48.493 e 45.197 (Brasil,
2012).

Assim, nio é coincidéncia que o municipio que lidera esses dados, Arapiraca, concentre
também o maior nimero de emissoras FM (05) e AM (02) e, junto com Penedo, mais veicu-
los digitais identificados (09).

A andlise e o cruzamento dos dados encontrados indicam também a expansio para a
regido dos negdcios de 5 grupos de midia identificados em Santos et. al (2008): Organizag¢do
Arnon de Melo (OAM), Pajugara Sistema de Comunicagdo (PSCOM), Grupo Sampaio de
Rédio e Televisao, Sistema Milénio de Comunicag¢io e Fundacdo Palmares.

A insercdo dos 3 principais grupos de midia, com concessdes também de TV, é a se-
guinte: OAM possui 2 emissoras de rddio — FM, em Arapiraca, e AM, em Pao de Agtcar; o
PSCOM tem rddio FM, em Arapiraca; ja o Grupo Sampaio atua na regido com as radios Pal-
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meira AM e Palmeira FM, em Palmeira dos Indios.

Outros menores, mas com atuagdo ja identificada, sdo: Fundag¢do Palmares, com diver-
sas emissoras de rddio que formam o Sistema Farol de Rddio, em municipios como Penedo
e Palmeira dos Indios; e o grupo de midia catélico Sistema Milénio de Comunica¢io, com a
Rio S3o Francisco AM em Penedo e a Milénio FM em Santana do Ipanema.

O cruzamento e a andlise dos dados expostos na tabela e as pesquisas de campo também
nos permitem identificar em 3 dos 5 municipios que concentram o desenvolvimento socioe-
condmico da regido, a atuagdo de grupos de midia locais, que nao ultrapassam os limites de
um municipio: Novo Nordeste, 96 Arapiraca e Jovem Pan Arapiraca, em Arapiraca; Organi-
zacdo Hélio Lopes, em Penedo; e Sistema Delmiro de Radio, em Delmiro Gouveia.

Considerag6es parciais

O mapeamento aqui mostrado indica o panorama da midia em 50 das 102 cidades de
Alagoas, cuja caracteristica de desigualdade socioecondmica é bastante destacada mesmo
com o aumento de investimentos no Nordeste do Brasil nos ultimos 13 anos.

A andlise sobre os mercados de radiodifusdo e de veiculos digitais a partir da regido do
Vale do Rio Sio Francisco acaba por refletir a concentragdo econémica e de poder em torno
de determinados municipios da regido, gerando concentra¢io de produgido de informagio
nem 5 polos regionais.

Conseguimos identificar também a presenca de grupos de midia do estado na regido,
numa expansdo que aumenta geograficamente o poderio econdmico destes conglomerados.
A fungio propaganda é demarcada com a importincia da existéncia de um meio como a
Ridio mesmo em lugares sem condi¢des de serem mantidos pela publicidade local. Tal pos-
sibilidade pode ser confirmada ao decorrer da pesquisa, com a descri¢do por radios em de-
terminada cidade.

Dos resultados identificados, gera surpresa a maior quantidade de radios comunitdrias,
assim como o menor numero de veiculos digitais por municipio da regido se comparado ao
de rddios no geral. Estes dados causam preocupag¢io porque mesmo com a possibilidade de
ampliar o acesso e a produgio de informagio, hd barreiras estabelecidas que impedem maior
mudancga, ainda sob o sistema do coronelismo.

Com este artigo buscou-se dar o pontapé inicial nesta investigacio, que se propde a
ampliar a andlise sobre meios de comunicag¢io no interior do pais, buscando verificar até que
ponto a internet estd substituindo a radiodifusdo como principal fonte de informacio nestas
cidades, e até que ponto isso € favordvel a um maior direito & comunicag3o.
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El audiovisual y el desarrollo econémico regional:

Un agrupamiento productivo de la industria audiovisual en Jalisco

Universidad de Guadalajara Resumen

A partir de un enfoque histdrico estructural, se articulan los ni-
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la emergencia de un distrito productivo audiovisual en Guadalajara,

México.

Enrique E. Sanchez Ruiz

Abstract

Departing from a histérico-structural analysis, through the arti-
culation of the global and microeconomic levels, we describe the emer-
gence of an audiovisual productive district in Guadalajara, Mexico.

Resumo

De um enfoque histérico estrutural, articulanse os niveis micro
e global para produzir um diagnéstico sobre o surgimento de um
distrito de produgado audiovisual em Guadalajara, México.

Introduccién

Aqui describimos la emergencia de un distrito productivo, o claster, de la industria au-
diovisual, en particular de la industria cinematogrifica, en el drea metropolitana de Guada-
lajara. Este polo de desarrollo del audiovisual contribuye, a su vez, al desarrollo econémico
estatal, ademds de al desarrollo cultural. Aclaramos que, si bien estaremos refiriéndonos a
una industria cultural, nosotros ponemos aqui un acento principal en lo econdmico en este
proceso y en las politicas necesarias para su consolidacién.

En los dltimos tiempos han surgido esfuerzos por “medir”, o determinar el valor eco-
némico de la cultura; tanto de la llamada “alta cultura”, como desde luego de las asi deno-
minadas “industrias culturales” (Siwek 2014; Piedras 2004; Michel 2002; UNESCO 2000). El
descubrimiento del valor econémico de la cultura, a su vez, ha llevado a la consideracién de
los medios de comunicacién y otras industrias culturales como posibles ejes para proyectos
de desarrollo econémico (creacién de riqueza, de fuentes de trabajo, etc.). También, por cier-
to, a desvirtuar el valor estético, cultural, cualitativo del arte, considerdndolo ahora principal-
mente como mercancia. Pero en el capitalismo es practicamente imposible que los productos
culturales y estéticos se sustraigan de la 6rbita de las mercaderias. Hay ejemplos histdricos
de la generacién de agrupamientos productivos geogrificamente concentrados de una rama
de la industria cultural, de los cuales el caso mds notable ha sido Hollywood. En los hechos,
se generd un polo geografico que eventualmente produjo sus propios “encadenamientos”, es
decir, sus propias “cadenas productivas”,' que significaron precisamente la formacién de ese
agrupamiento productivo, o “claster”, cinematogréfico, pero que con el paso del tiempo cu-
brié todo el sector audiovisual, incluyendo la produccién cinematografica, televisiva, del video
y, més en general, de la llamada “industria del entretenimiento” (Scott 2004).

1 Generacién de cadenas de insumos/servicios/aprovisionamientos.
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¢Qué es un “clister”?

Esta es la castellanizacién del vocablo inglés cluster. Una traduccién de cluster es “ra-
cimo”, aglomeramiento, o agrupamiento. A los clusters, en el sentido en que los referimos
aqui, se les suele denominar “agrupamientos (conglomerados, complejos) productivos”.? Lo
importante es la nocién de red, de eslabonamientos, sinergias, finalmente, de cooperacién,
aun en competencia. Se trata del desarrollo, dentro de una misma drea geogrdfica, de un con-
junto de firmas de una misma rama o sector econémico, que compiten, y/o se complementan
(por encadenamientos productivos), con lo que contribuyen significativamente al desarrollo
regional, en virtud de complementariedades y sinergias que potencian sus operaciones indivi-
duales y colectivas. La simple copresencia de firmas productivas de una misma rama, puede
producir sinergias, o lo que A. Marshall sefialaba como “economias externas”, o ventajas eco-
némicas no atribuibles a cada empresa individual, sino que surgen a partir del conjunto del
agregado productivo, fruto del constante contacto e intercambio de los agentes econémicos
con su entorno (Becattini 2002).

Hay dos dimensiones de un cluster, que se traducen en lo que los especialistas llaman
economias de aglomeracién, de escala y de tamafio (Globerman y Vining 2005): Una dimen-
si6n horizontal, que significa simplemente la coexistencia de empresas de la misma rama o
sector. La copresencia de una serie de firmas que producen un mismo bien o proporcionan
un mismo servicio es una condicién necesaria, pero no suficiente para que exista un agrupa-
miento productivo.

La otra dimensién es vertical, ya que se refiere precisamente a encadenamientos produc-
tivos del tipo insumo-producto; es decir, se desarrollan regionalmente empresas proveedoras,
que surten las necesidades de otras. Esta forma de eslabonamientos “hacia atrds” y “hacia
delante” se refiere a las llamadas “cadenas de valor”.

Medios audiovisuales y su “cadena de valor”

Serd conveniente aclarar que, cuando hablamos aqui de industria audiovisual, ya sea
con respecto al cine o a la television, o al video, nosotros aqui ponemos énfasis en el aspecto
productivo, mds que en la distribucién o el del consumo (lo que no significa que se ignoren
estos aspectos). Aqui nos importa hacer un recuento y una evaluacién de si es posible que se
esté desarrollando en el corto y mediano plazos una industria de la produccién audiovisual,
que eslabonada con sus cadenas de valor y de otros medios y dmbitos (cine, television, video,
musica), produzca un complejo, conglomerado o cluster del audiovisual en el drea metropo-
litana de Guadalajara.

Si bien el proceso de produccién audiovisual se puede dividir en tres fases: preproduc-
cién, produccién y postproduccién, cualquier industria medidtica a su vez se puede dividir
analiticamente en tres etapas principales: la produccidn, la distribucién y la etapa final de la
exhibicién/venta/consumo. De hecho, cualquier mercancia® pasa por tales etapas, aunque
quizds se deberfan afiadir otras, previas y posteriores. Desde el punto de vista econémico,
todo comenzaria con el financiamiento.*

2 Hay muchas expresiones (aproximadamente) sinénimas, como distritos industriales, parques industriales, polos
de desarrollo, “tecnopolos” o tecnépolis, redes de valor competitivas, sistemas complejos adaptativos, milieux
innovateurs, agrupamientos industriales, productivos o competitivos, etcétera. Aqui no es nuestro deseo entrar
en disputas tedrico-ideoldgicas que a veces son banales, asi que preferimos usar la conjuncién, en lugar de una
disyuncién, a modo de “sintesis creativa” (Ver. Sdnchez-Ruiz 1992).

3 Aunque insistiremos posteriormente aqui, y lo hemos hecho en muchos otros lados, que los productos culturales
(peliculas, programas televisivos, libros, revistas, discos, etcétera) no son ni pueden reducirse a “simplemente
mercancfas”, porque son también propuestas de sentido y suelen ser también mediaciones expresivas estéticas.
Pero debemos aceptar también su cardcter de mercaderias en la sociedad capitalista.

4 Dado que hablamos de industrias culturales, desde otro punto de vista todo comienza con una idea, o con una
inspiracion, o con un proceso creativo. Pero, de nuevo, recordemos que aqui analizamos la dimensién econémica.
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El cine sigue siendo un sector clave de las industrias culturales contemporineas, aun
con las mutaciones que las tecnologias digitales estin introduciendo en tanto mediaciones
expresivas, y con las multiples nuevas plataformas de distribucién de los relatos audiovi-
suales. El cine y la TV también cada vez estin mds integrados en un mismo “espacio audio-
visual”. Ante el proceso llamado de convergencia entre las tecnologias de informacién, las
telecomunicaciones y las industrias culturales, se puede pensar que el eje para el desarrollo
del sector de los “contenidos”, serd una industria audiovisual consolidada. A su vez, una base
fundamental de una industria audiovisual sélida es el desarrollo y consolidacién de la activi-
dad cinematogrifica.

Un cluster audiovisual en la zona metropolitana de Guadalajara

En los afos ochenta, en la Universidad de Guadalajara, desde el Departamento de In-
vestigacién Cientifica y Superacién Académica (DICSA, cuyo titular era Radl Padilla Lépez)
se cre6 el Centro de Investigaciones y Ensefianza Cinematografica (CIEC), para lo cual con-
trataron al historiador mds importante del cine mexicano, Emilio Garcia Riera. La primera
versién del CIEC contaba con una unidad de ensefianza de realizacién, de la que se encargaba
el director hidrocélido Jaime Humberto Hermosillo. Uno de sus alumnos fue Guillermo del
Toro, quien a los 21 afios fue productor ejecutivo de Dosia Herlinda y su hijo, de Hermosillo,
y poco tiempo después realizé La Invencién de Cronos, que le mereci6 varios Arieles. A partir
del CIEC se generd la “Muestra del Cine Mexicano”, tinica durante un par de décadas y que
en sus ultimas versiones devino ya en festival cinematogrifico de alcance iberoamericano,
primero, e “internacional” después (Universidad de Guadalajara 2005). El ahora Festival In-
ternacional de Cine de Guadalajara se ha convertido en un referente cultural fundamental y,
mediante acciones como la creacién en 2003 del I Mercado de Cine Iberoamericano, ha ser-
vido para dinamizar los procesos de distribucién de peliculas en el espacio de Iberoamérica;
y ha coadyuvado poco a poco—después de mds de treinta afios—como multiplicador para la
generacién en la propia ciudad de un polo de produccién importante. En el caso de los largos
y cortometrajes locales, cada vez mads el Festival es una vitrina importante. La propia Univer-
sidad de Guadalajara ha coproducido desde los afios ochenta un buen ntimero de peliculas.
A través de los ultimos decenios, se han creado en la Universidad dependencias relacionadas
al cine, como Cinefusién, productora, o Latinofusién, distribuidora, aunque luego han des-
aparecido para dar lugar a otras. Ademds, a partir de 2011 estableci6 la U. de G. su estacién
de televisién abierta, Canal 44, misma que interactda con las otras instancias de produccién
audiovisual.

En la U. de G. y otras universidades locales, ha habido desarrollos en el campo del vi-
deo, que han redituado en varios premios nacionales e internacionales. A través de los afos,
diversas escuelas de ciencias de la comunicacién de la ciudad, sehialadamente el ITESO y el
ITESM asi como el Departamento de Imagen y Sonido del CUAAD (U. de G.) y el Centro
de Arte Audiovisual (CAAV) han egresado personal con inquietudes audiovisuales, de tal
manera que han participado desde hace ya varios afios en muestras y festivales internaciona-
les (Rodriguez 1996). Ademds, han surgido algunas escuelas especificamente de cine en la
ciudad. En el Directorio La Brijula (2016) hay registradas 15 escuelas de cine y de video.” A
este personal especializado para cuya formacién contribuyen las escuelas locales, podriamos
afiadir muchos tipos de actividades especializadas y complementarias, creativas y/o técnicas
(guionistas egresados de carreras de letras, musicos, especialistas en animacién computa-

5 Por cierto, en el directorio de la pagina web de la Comisién Mexicana de Filmaciones, en la entrada sobre “publi-
caciones de la industria” (http://www.comefilm.gob.mx/ligas/publicaciones-de-la-industria/), la tnica publicacién
mexicana incluida es La Brdjula. Directorio de Produccion Audiovisual, de la ciudad de Guadalajara. Esto muestra el
interés de grupos tapatios por la industria y sus componentes. Este directorio ya muy amplio y de gran utilidad,
comenzé como un trabajo escolar en el ITESO.
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rizada, muchos otros quehaceres técnicos), los cuales ya estin siendo contemplados en los
curriculos de carreras existentes.

Dentro del Festival Internacional, se han integrado actividades de formacién: desde
2008 se comenzé a realizar el llamado Talent Campus (ahora llamado “Talents Guadalajara”),
donde algunos especialistas reconocidos realizan talleres de actuacién, direccién, direccién
de fotografia, disefio sonoro, edicién, guién y produccién, etc.

El “capital humano” fundamental, entonces, se estd desarrollando y acrecentando, lo
que se nota en los registros del Directorio que acabamos de Mencionar (La Brijula 2016). El
drea metropolitana de Guadalajara parece contener ya un niumero importante de los puestos
directamente involucrados en el proceso de preproduccién-produccién-posproduccién audio-
visual: guionistas, personal de casting, actores, dobles, productores, directores, asistentes de
direccién, continuistas, documentalistas, directores y asistentes de fotografia, directores de
arte, vestuaristas, magquillistas, escendgrafos, compositores y musicos, editores, sonidistas,
etcétera (idem.).

Entonces, el argumento cuantitativo del paulatino crecimiento de la magnitud y pro-
porcién de personal en la industria audiovisual va adquiriendo otras dimensiones al tener
en cuenta aspectos cualitativos como, por ejemplo, el que las realizaciones del personal que
labora en la Perla Tapatia comienzan a ser poco a poco distribuidas y exhibidas y, aun mads,
han sido aceptadas o invitadas, e incluso premiadas, en algunos festivales importantes, tanto
nacionales como extranjeros.

Del “capital humano” a otras formas de capital

En una representacién simplificada de la cadena de valor de la industria audiovisual,
desde un punto de vista estrictamente econémico ésta comenzaria con las inversiones ne-
cesarias. Recordemos que en nuestro pais los registros histéricos muestran que la inversién
privada en cine suele ser bastante escasa, y que es en realidad lo que invierte el gobierno fede-
ral lo que ha mantenido viva a la industria (Sdnchez-Ruiz 2012; Imcine 2014). Sin embargo,
el estimulo fiscal denominado “Eficine 189” suele motivar a algunos inversionistas privados
a poner algo de dinero en la produccién de peliculas, ademds de los complementos que pue-
den obtenerse por la via de otros programas de apoyo, especialmente del Imcine. Se trata de:

un estimulo fiscal para los contribuyentes que otorga el Articulo 189 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y que apoya la produccién o postproduccién de largome-
trajes de ficcién, animacién y/o documental; asi como la distribucién de peliculas.
A través de Eficine, los contribuyentes que inviertan en proyectos cinematograficos
en México pueden obtener un crédito fiscal, equivalente al monto de su inversién,
contra el impuesto sobre la renta en el ejercicio en el que se determine el crédito.®

Entre los otros estimulos que brinda el Imcine, ademds de escritura de guién y desa-
rrollo de proyectos, los mds importantes son el Fidecine y Foprocine. El primero, “Fondo de
Inversion y Estimulos al Cine, es un fideicomiso de apoyo a la produccién, postproduccion,
distribucién y exhibicién de largometrajes (de 75 minutos o mds) de ficcién y/o animacién
que otorga apoyos via capital de riesgo y créditos.” (ibidem). El segundo es similar, pero éste
es para propiciar peliculas de buena calidad. Poco a poco, la combinacién de estos estimulos
y otros, han propiciado una reactivacién en la actividad de produccién de la industria mexi-
cana de cine. También en Jalisco se ha notado un creciente interés por producir (Montesinos
2014).

6 http://www.imcine.gob.mx/estimulos-y-apoyos/eficine
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Otra infraestructura

En 2010 se anuncié con bombo y platillo, por parte del gobierno de Jalisco, la inaugu-
racién del llamado Chapala Media Park, augurado como el “Hollywood jalisciense”. A poca
distancia del drea metropolitana de Guadalajara, se le podria considerar como parte de un
cluster regional, que incluiria municipios cercanos como el de Chapala. A pesar de conte-
ner por lo menos un foro de grandes dimensiones y facilidades para pre- y postproduccién,
la fortaleza del Chapala Media Park es la animacién y el disefio digital (“Los inquilinos del
Chapala Media Park” 2011). Asi, se han establecido ahi empresas que a eso se dedican, como
Gyroscopic Studios o Kaxan Media Group.

Otro complejo que complementard al Chapala Media Park, serd el de la Ciudad Creativa
Digital (CCD), que estd en vias de establecerse (después de cuatro afios—al escribirse esto—
desde que el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa present6 la idea ante miembros
de su gabinete y las autoridades jaliscienses, encabezadas por Emilio Gonzdlez Mdrquez).
Si bien las expectativas levantadas han sido muy grandes, alrededor de la generacién de un
claster de las tecnologias digitales y sus productos, el problema ha sido la tardanza en la cris-
talizacién del “hub” digital, que se supone atraerd capitales tanto nacionales como extranjeros
y que articulard actividades econémicas (Martin 2015).

En 2005, por iniciativa de la Universidad de Guadalajara, pero con el apoyo de un grupo
de cineastas, se constituyé la Academia Jalisciense de Cinematografia, A.C., la cual busca
apoyar los esfuerzos locales e independientes. La accién mds importante que han realizado
es la solicitud al gobierno del estado para la creacién de un Fideicomiso para la Produccién
de Cine de Calidad en Jalisco (Durdn 2009). En 2010, se formé un Consejo Coordinador de la
Industria Cinematografica y Audiovisual de Jalisco (CCICA), que agrupaba alrededor de 20
empresas de cine, animacién, televisién y videojuegos.

El otro organismo que se creé fue la Comisién de Filmaciones del Estado de Jalisco,
misma que se reactivé en 2012:

La Comisién de Filmaciones del Estado de Jalisco (COFIE]) es un fideicomiso
publico que tiene como Objeto General detonar el desarrollo de una infraestructura
cinematografica, audiovisual y de publicidad en el Estado de Jalisco, asi como im-
pulsar que el territorio jalisciense sirva como escenario para el desarrollo de estas

actividades (http: //www.filmaenjalisco.com/#pnosotros).

El gobierno de Jalisco creé un fideicomiso para apoyar econémicamente las filmaciones
que se desarrollen en el estado, con un fondo de 17 millones de pesos para 2015 y que crecié
en 2016 a 25 millones de pesos (“Cineastas demandan transparentar procesos” 2014; Rivera
2016).

Distribucién y exhibicién

En principio, la informacién que hemos compartido hasta aqui sobre lo que constituye
la produccién audiovisual en el drea metropolitana de Guadalajara, nos deja una muy bue-
na impresién sobre el distrito industrial que vemos desarrollarse en el drea metropolitana
de Guadalajara y sus alrededores. Confirmamos que efectivamente se estd conformando un
polo de la produccién filmica en esta zona del pais. Sin embargo, quedan dos fases funda-
mentales en la cadena de valor, que estin altamente concentradas y es dificil remontar este
obstaculo para la realizacién del producto cinematografico, aun para la cinematografia nacio-
nal. Se trata de la distribucién y la exhibicién.

El de la exhibicién es un mercado altamente oligopolizado a nivel mundial, pues en casi
todos los paises del mundo capitalista lo controlan casi en exclusiva las seis grandes transna-
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cionales que constituyen la Motion Picture Association of America (MPAA): Disney, Paramou-
nt, Sony Pictures, 20th Century Fox, Universal y WB, llamadas “las majors”. Veamos el Cua-
dro 2, donde se muestran los datos de la Cimara Nacional de la Industria Cinematogréafica
(Canacine), sobre los ingresos en taquilla de las empresas distribuidoras en México, en 2015:

Distribuidora Millones de pesos Porcentaje
Universal $3,064 22%
Disney $2,545 18%
Fox $1,776 13%
Warner $1,607 12%
Sony $1,280 9%
Videocine $1,109 8%
Paramount $767 6%
Corazon $431 3%
Diamond $331 2%
Gussi $271 2%
Zima $214 2%
Otros $404 3%
Total $13,799 100%

Cuadro 2. Ingresos por distribuidora durante 2015
Fuente: Canacine (2016) Resultados Definitivos, 2015
http://canacine.org.mx/wp-content/uploads/2014/04/Resultados-Definitivos-2015-ATI.pdf

Vemos que las “majors” dan cuenta del 80% de los ingresos en 2015, aunque en realidad
omitimos a Videocine, subsidiaria de Televisa, que en realidad se debe considerar en el caso
de México una mads de las “majors”. Incluyendo a Videocine, entonces, tenemos casi el 90%
(88%) de los ingresos por la distribucién de peliculas en nuestro pais.

A pesar de que el directorio La Brijjula que mencionamos antes, tiene 35 entradas en el
rubro de distribuidores, incluyendo las once del cuadro, una produccién local tiene que optar
por un rango muy estrecho de opciones para que se distribuya y se exhiba su pelicula. Este
cuello de botella de la distribucién, aunado con el oligopolio de la exhibicién cinematogrifica
en México, hace que se busquen salidas en las empresas pequefias, luchando por participar
en festivales, y por salir pronto por las otras “ventanas” del cine: la televisién de paga, el VoD
(Video on demand), las nuevas modalidades de repositorios en internet (streaming), como
Netflix o FilminLatino, etc.

El caso de la exhibicién cinematogrifica tradicional en México es de una mayor concen-
tracién en términos de que dos grandes empresas controlan casi todo el mercado: Cinemex
y Cinépolis, que cubren el 95% de las salas en el pais en conjunto. Tenemos, entonces, un
enorme escollo en la distribucién y exhibicién cinematograficas en el pais, para los produc-
tores mexicanos en general y para los tapatios mds en particular. En Guadalajara se hacen
algunos esfuerzos por exhibir en salas locales. Como es de esperarse, el Cineforo de la Uni-
versidad de Guadalajara ha hecho algunos esfuerzos por darle cabida a los productos locales.
Asi, en 2012 presentd la “primera Muestra del Cine Jalisciense” que exhibi6 15 largometrajes,
cinco documentales y diez ficciones. Como suele suceder con los “eventos” de la Universidad
de Guadalajara, esta muestra crecid y se convirtié en “La gran Fiesta del Cine Mexicano”, que
sin embargo continué exhibiendo una gran proporcién de filmes locales. Por ejemplo, en
2015 hubo 14 largometrajes jaliscienses (“Inicia la gran fiesta del cine mexicano” 2015). En
2013 comenzé un grupo independiente la Muestra de Cine Independiente Xalisco (MIAX),
que incluye en la edicién 2016 a 35 filmes de Jalisco (largos y cortos), de los cuales 11 son de
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mujeres (“Miax reune 35 creadores de cine jaliscienses” 2016). Es muy positivo que existan
estas ventanas para dar a conocer lo que se hace en el estado de Jalisco (que por la propia cen-
tralizacién, sabemos es principalmente del drea metropolitana de Guadalajara). Pero estos
festivales y muestras solamente permiten una o dos funciones para cada producto. Por eso,
es muy importante que nuestros artistas y productores audiovisuales volteen la mirada a los
caminos alternativos al tradicional de la sala de cine.

Colofén

Guadalajara tiene ya elementos de sobra para comenzar a consolidar el “cluster” audio-
visual y, quizds, mds ampliamente cultural. Con visién de emprendimiento (entrepeneurship,
como le llamaba Joseph Schumpeter a lo que finalmente es capacidad de innovacién), si se
pone a trabajar orgdnicamente el talento que, todos sabemos, existe en Guadalajara, acompa-
fado y, quizds, en algiin sentido “orquestado” por politicas publicas apropiadas, este distrito
industrial audiovisual se llegard a consolidar.
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Resumen

¢Por qué debemos regular las pricticas cinematograficas en be-
neficio de su audiencia si sus opciones ya estin condicionadas? (Y
cémo podemos cambiar esto? Al hacerme estas preguntas, teniendo
en cuenta la influencia ideoldgica y cultural que las peliculas, inde-
pendientemente de sus medios de transmisién, desempefian en la
sociedad en su conjunto y su funcién de mantenimiento de la hege-
monia, me di cuenta de que el tema debe ser estudiado de forma in-
terdisciplinar, que es lo que propongo en este articulo. A partir de la
propuesta de que cada circunstancia es el complejo conjunto de con-
diciones materiales, econdmicas, histéricas y culturales dentro del
cual se produce la comunicacién - y por lo tanto el cine - argumen-
tase que se necesitan conceptos tedricos de diferentes dreas para la
comprensién de contextos particulares. En lo que respecta al andlisis
especifico sobre el cine brasilefio y las politicas publicas de fomento
y regulacién que se han practicado en los ultimos afos en el pais,
s6lo un enfoque interdisciplinario nos permitird ir mis alld de las
investigaciones mercadotécnicas para responder a preguntas como
las hechas anteriormente.

Palabras clave:
Economia Politica del cine; cinema; cultura; cine brasilefio; he-
gemonia.

Abstract

Why should we regulate cinematographic practices for the benefit of
its audiences if their choices are already conditioned? And how can we
change this? Asking these questions myself, considering the ideological and
cultural influence that films play in the societies, regardless of their means
of transmission, and its hegemony maintenance function, I realized that
film issues need to be studied in an interdisciplinary way, as I propose in
this article. From the proposal that every circumstance is the complex set
of material, economic, historical and cultural conditions, within which
communication is produced - and therefore the cinema - it is argued here
that theoretical concepts from different areas are needed to understanding
particular contexts. Concerning, then, to the specific analysis of the Brazi-
lian cinema and the film public policies that have been practiced in recent
years in the country, only an interdisciplinary approach will enable us to
go beyond tecno-markets researchsto answer questions as those mentioned
above.

Keywords:
Political Economy of Film; cinema; culture; Brazilian cinema; he-
gemony.
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Resumo

Por que devemos regular as prdticas cinematogrdficas em beneficio do
seu puiblico se suas escolhas jd estdo condicionadas? E como podemos mudar
isso? Fazendo-me essas indagagdes, tendo sempre em mente a influéncia
ideolégica-cultural que os filmes, independentemente do seu meio de trans-
missdo, exercem na sociedade como um todo e sua fungdo de manutengdo
da hegemonia, percebi, entdo, que o tema precisa ser estudado de forma in-
terdisciplinar, como venho a propor neste artigo. A partir da proposta de que
cada circunstdncia € o conjunto complexo de condicionamentos materiais,
econdmicos, histéricos e culturais dentro do qual se produz a comunicagdo
— e, portanto, o cinema —, argumenta-se aqui que conceitos tedricos de di-
ferentes dreas sdo necessdrios para a compreensdo desses contextos particu-
lares. No que tange, entdo, ds andlises especificas sobre o cinema brasileiro
e as politicas publicas de fomento e regulagio que tém sido praticadas nos
ultimos anos no pais, somente uma abordagem interdisciplinar permitird
que possamos ir além das pesquisas mercado-técnicas para responder a per-
guntas como as aventadas acima.

Palabras clave:
Economia Politica do cinema; cinema; cultura; cinema brasileiro; he-
gemonia.

Introducio

De uma disserta¢do sobre o mercado cinematografico brasileiro, passando por um pro-
jeto de tese que analisaria as politicas cinematogréficas no Brasil desde o periodo da retoma-
da, critiquei o enfoque das medidas de incentivo na produgio de filmes em detrimento dos
segmentos de exibi¢3o e distribui¢do, analisei o impacto das cotas de contetido audiovisual
brasileiro na TV paga imposta desde 2012, apliquei métodos numéricos de verificagio da
diversidade cultural no audiovisual brasileiro, mas as questdes sobre o publico dos cinemas
sempre me intrigou e continuava a me intrigar. Percebia que me fazia a mesma pergunta a
cada novo artigo em que pensava melhorias para as politicas cinematograficas brasileiras:
por que devemos regular as prdticas cinematogrificas em beneficio do seu publico se suas
escolhas ja estdo condicionadas? E como podemos mudar isso?

Nao encontrava a resposta nos estudos sobre cinema. A maior parte dos artigos, teses e
disserta¢des com os quais tinha contato tratava de dindmicas do mercado cinematografico,
global ou especificos; analisa os resultados de politicas cinematogréficas com base nos seus
objetivos, sem considerar que eles préprios ja se encontram dentro de uma concepgio ideo-
l6gica maior; limitava as abordagens sobre o filme a uma janela especifica (salas de cinema,
TV, Internet, etc.) e, quando envolviam alguma reflexdo sobre as audiéncias, tinham o intuito
apenas de melhorar a “aceita¢ao” do filme nacional diante do filme norte-americano a partir
de estratégicas de mercado.

Muitos desses trabalhos, portanto, acompanhavam o senso comum, produzindo andli-
ses que se baseavam na quantidade de salas de exibi¢io de um determinado mercado, nos
numeros de expectadores dos cinemas, nos indices de market share das produgdes nacio-
nais... O problema de sé analisarmos nimeros é que algumas outras perguntas ficam sem
respostas ou nem chegam a ser elaboradas: se a intencdo é ampliar o acesso do publico a
uma maior diversidade de titulos, abrir mais salas de cinema vai necessariamente levar ao
cumprimento desse objetivo? Como? O aumento do niimero de expectadores é sempre um
dado positivo para a sociedade? Que tipo de filme veem? O crescimento da participag¢io dos
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filmes nacionais no mercado cinematografico é realmente um indicio de que o cinema nacio-
nal estd melhorando? Quais s3o os filmes brasileiros que concentram as maiores bilheterias?
E por qué? Avaliamos se as politicas estdo adequadas ou ndo medindo o tamanho do parque
exibidor de um pafs, sem contestar se, de fato, o tamanho desse parque exibidor tem mesmo
importancia na tarefa real de ampliar o acesso do publico aos cinemas. Na verdade, como
questionadores, deverfamos inclusive perguntar por que queremos aumentar o acesso do
publico aos cinemas. Essa é reflexdo para todos nés, pesquisadores que acabamos nos deixan-
do levar pelas mesmas ideias hegemonicas que devemos colocar em questdo. Eu mesma fiz
vérios trabalhos nessa linha.

Esses questionamentos se fazem ainda mais importantes diante de um cendrio em que
as majors cinematograficas, pertencendo a conglomerados globais de midia, estdo cada vez
mais bem posicionadas para manterem sua proeminéncia ndo apenas na industria tradicio-
nal de cinema, mas também em novas formas de entretenimento e nas industrias culturais
como um todo. Ao contrdrio do que muitos pesquisadores acreditavam hd alguns anos quan-
do o surgimento das novas tecnologias de informacio levantou discussdes tanto polémicas
quanto apotedticas, os novos recursos tecnolégicos nao contribuiram para a redugdo da des-
igualdade de acesso aos meios de comunicag¢do. No caso do cinema, ao contrdrio, mais canais
de distribuicao representaram menos risco. O DVD e a TV a cabo, por exemplo, aumentaram
os lucros dos filmes que ja tinham ido bem nas salas de cinema, assim como ampliaram as
chances de retorno daqueles que nio tinham ido t3o bem. Ainda, a globaliza¢3o e a privati-
zagdo abriram os mercados internacionais, reduzindo os riscos de exporta¢do das obras (Was-
ko, 2005). E agora os canais de Video on demand sdo também apropriadas por esses mesmos
agentes da industria.

Fazendo-me essas indagag¢des, tendo sempre em mente a influéncia ideoldgica-cultural
que os filmes, independentemente do seu meio de transmissdo, exercem na sociedade como
um todo e sua fun¢do de manuteng¢io da hegemonia, percebi, entdo, que o tema precisa ser
estudado de forma interdisciplinar, como venho a propor neste artigo.

Argumentos para um estudo interdisciplinar em cinema

O entendimento da relagdo de materialidade e ideias no cinema é imprescindivel para
a compreensio ampla da fungdo social dos filmes. Nesse sentido, “somente uma andlise si-
tuada, histdrica e casuistica permitird afirmar a existéncia ou n3o da relagdo de materialidade
e ideias em produtos medidticos de massa” (Bourdieu, 2014: p. 240). Somente a partir dessa
apreensio, poderd ser possivel interferir de forma relevante, por meio de politicas publicas,
no processo de homogeneizacio cultural que a industria cinematogréfica, na configuragdo
atual, vem promovendo de forma global, e na sua influéncia na percepcio que a sociedade
tem de si mesma.

No caso de um estudo especifico sobre a situagio do Brasil nesse campo, essa ideia nos
leva a nossa primeira consideragdo, que pode ser feita em relagdo as pesquisas que se utili-
zam de indices brutos sem contextualizacdo para embasar argumentos sobre modelos de po-
liticas especificas de determinado pais que trariam resultados positivos se aplicadas aqui: “o
cinema francés tem quase 50% de market share”; “o México tem muito mais salas de cinema
do que o Brasil e é um pais bem menor em extensdo”. As situa¢des que levaram o publico de
cinema na Franca a verem mais produgdes préprias so especificas e geradas pela histéria
econdmica, politica e sociocultural daquele pais, ou seja, pelo conjunto dos acontecimentos
histéricos, mais a formagao social e suas condi¢des de existéncia, mais sua localizacdo geo-
grafica e as relagdes de poder que mantém com outros paises, e essas relagdes internamente,
e seus modos de produgio, e tantas outras coisas, que também recebem interferéncia de um
sistema econémico e politico global especifico daquele momento e também da configuragao
de sua industria cinematografica. E ainda seria preciso avaliar o que exatamente representa-
ria esse indice de market share dentro desse contexto especifico, afinal de contas, podem estar
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vendo 14 os mesmos blockbusters de sempre apenas em outra lingua e filmado em um lugar
menos comum. Mas tem problema a sociedade passar toda a sua existéncia vendo apenas
blockbuster? Af entramos no segundo ponto a ser considerado em relagio as andlises sobre as
prdticas e as politicas cinematograficas.

Se vamos tentar compreender a complexidade dos processos envolvidos na relagao dos
filmes com a sociedade, a fim de defender politicas publicas que possam reverter uma traje-
téria histérica de dominagdo cultural, é preciso posicionar em diferentes niveis determinados
tipos de filmes. Hd um tempo discute-se a arte e sua fungdo sociocultural nas formagdes
sociais. As formas de expressdo artistica, inclusive, ja foram divididas — sob polémicas que
ainda permanecem — entre arte popular e erudita e, desde o advento da industria, entre ar-
tisticas ou comerciais. O desenvolvimento das industrias culturais na forma como se deu no
mundo, a apropria¢do que fizeram dos valores culturais e a forma como passaram a vendé-los
sdo, entdo, aspectos essenciais para compreendermos o sentido dessa categorizacdo. Claro
que considerar um bem cultural arte ou nio ja serd uma decisdo envolvida de conceitos so-
cialmente determinados. Do todos os modos, definir que um bem cultural é comercial n3o
significa dizer também que n3o seja artistico. O ponto a que se pretende chegar aqui é que,
ainda que n3o seja adotada essa categorizacdo especifica, ha, sim, que se conceituar, para
qualquer estudo mais profundo sobre o tema, o que seria o filme “bom” e o filme “ruim” no
que diz respeito ao seu potencial de comercializagdo e as estratégias utilizadas pelos agentes
do setor para ampliar esse potencial. Seria como entender o proposto por Jesus Martin Bar-
bero, numa citagdo de Marfa Victoria Bourdieu:

En las décadas de los setenta y ochenta, los andlisis de contenido se enmarcaban
en el “imperialismo cultural” que enunciaba la fuerte impronta de manipulacién
ideolégica hegemoénica y homogeneizante. Este aspecto, ampliamente trabajado por
Jesuis Martin Barbero, requiere un abordaje complejo que no niegue los valores cul-
turales a los productos de la industria, por el contrario, debe ‘entender lo que el
negocio de la cultura tiene de negociacién, esto es, de mediacién especifica entre
las l6gicas del sistema productivo...y las dindmicas de la heterogeneidad cultural’
(Bourdieu, 2014: p. 240).

Nesse sentido, ainda é preciso criticar a ideia de que a regula¢do do cinema tenha entre
seus principios promover a cultura nacional e garantir a presenca de obras cinematograficas
brasileiras nos diversos segmentos do mercado audiovisual. Tais principios acabam dando
margem para a argumentagdo em prol do filme nacional sem nenhum tipo de andlise mais
profunda. Quer dizer, todo filme nacional merece ser protegido contra o “inimigo estrangei-
ro”? Dentro de um contexto em que prevalece a légica de criagdo de uma industria cinemato-
grafica autossustentdvel, ideia chancelada inclusive pelos érgaos de regulacao do setor, a con-
figuragdo da concentragio global, com poucas grandes empresas (produtoras, exibidoras e
distribuidoras) dominando o mercado, se repete em nivel nacional, ainda com o agravante do
posicionamento geoeconémico e geopolitico do Brasil em rela¢do aos paises desenvolvidos
— ponto a ser discutido mais adiante. As produtoras nacionais, consequentemente, copiam
as férmulas e as estratégias do cinema hollywoodiano para conquistar audiéncia. Em fung¢io
disso, os saltos de participacdo do publico na exibicdo de obras nacionais estdo diretamente
vinculados a sucessos especificos de bilheteria em cada ano, produzidos em sua maioria pe-
las mesmas empresas. Além disso, algumas das histérias norte-americanas de sucesso ja sao
reproduzidas aqui com grande éxito de publico.

Essas produgdes, além de carregadas de uma concep¢do hegemonica da sociedade,
utilizam-se de férmulas técnicas e psicoldgicas para atingir o imagindrio do espectador. “A
industria cultural desenvolveu-se com o predominio que o efeito, a performance tangivel e
o detalhe técnico alcancaram sobre a obra, que era outrora o veiculo da Ideia e com essa foi
liquidada” (Adorno e Horkheimer, 1985: p.59). Dessa forma, atualmente, vemos a produgio



Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

em massa de filmes que “ressurgem ciclicamente como invariantes fixos”, que variam so-
mente na aparéncia, como é o caso das grandes produgdes de super-heréis, alavancadas pelos
efeitos de computagdo gréfica e pela exibi¢do em 3D, e das inimeras comédias brasileiras
langadas nos ultimos anos, que reproduzem as sensagdes e os sentidos jd provocados pela
televisdo. Ou seja, o fato de o filme ser nacional nao deve por si sé qualificar uma produgio
como superior a estrangeira, se esse filme, a partir da utilizacdo desses mesmos recursos
técnicos e psicolégicos para conquistar maior audiéncia, fortalecem a mesma ideologia domi-
nante dos titulos norte-americanos. A homogeneizacado da industria cultural se d4, portanto,
em obras de qualquer nacionalidade.

Por isso, faz-se necessdrio ainda, para qualquer estudo mais profundo da compreensio
do filme na sociedade, a problematizag3o a respeito das industrias culturais e seu papel na
constru¢do de uma cultura homogénea. Nesse sentido, é preciso entender a configuragio
econdmica e politica das majors mundiais de entretenimento, dos oligopélios mediaticos
globais e locais, da localizagdo da industria cinematografica brasileira nesse contexto, dos
processos de produgdo e circulagdo de bens culturais. E, ai, entramos no terceiro ponto. As
andlises de mercado ou de industrias especificas s3o tteis para subsidiar a compreensdo de
um contexto mais especifico em conjunto com os estudos também de outras dimensdes,
como a social e a histérica. No caso do Brasil, a relagio entre cultura e subdesenvolvimento
nio pode ser ignorada sobretudo quando se fomenta a reproduc¢do de um modelo externo de
produgdo cinematografica. Para Celso Furtado:

Através das empresas transnacionais, que impdem um determinado padrio de
consumo; das novas tecnologias da informac3o e da comunicagdo, que permitiram
acesso quase que irrestrito aos centros difusores dos valores culturais dominantes;
e da industria cultural, que detém importantissima contribui¢do na difusdo dos sig-
nos e elementos simbdlicos da cultura, os paises centrais exercem uma dominagio
cultural sobre os paises periféricos. Esta dominag¢3o prolonga-se da rela¢do externa
entre os Estados nacionais para a relagdo interna entre as classes que compdem a
estrutura de poder, gerando uma cultura da dependéncia no subdesenvolvimento
(Borja, 2009: p.2).

Essa cultura da dependéncia abarca as formas de produgio, apropriagdo e utilizagdo do
excedente; a estrutura de poder; as relagdes sociais e a sociabilidade num sentido amplo. “Os
meios de comunicacdo e difus3o estio submetidos as mesmas forgas socioecondmicas que
determinam o resto das forgas produtivas, inclusive cumprem a fungao de legitimar esse pro-
cesso” (Bourdieu, 2014: p. 242). Portanto, a forma como produziremos e comercializaremos
cinema no Brasil, ainda que seja na tentativa de copiar a forma como produzem e comercia-
lizam os filmes em outras industrias cinematograficas, principalmente a norte-americana,
sempre estard condicionada a nossa relagdo de dependéncia com esses paises. Na verdade, a
ideia de copiar um modelo industrial estrangeiro ja advém dessa dependéncia.

E essa dependéncia, claro, n3o fica somente no campo econdémico. O subdesenvolvi-
mento das forcas produtivas tem repercussdes sobre a composi¢do das classes hegemoni-
cas no pafs, a partir da qual se estabelece uma hegemonia, que passa a nortear os valores
culturais e ideoldgicos, consolidados como expressdo da identidade nacional e do interesse
comum. (Borja, 2009). A classe dominante no pais dependente reproduz os valores da classe
dominante do pais dominador. Dessa forma, permite-se que “uma minoria dentro do sub-
sistema dependente esteja em condi¢des de reproduzir padrdes de vida de prestigio criados
nos subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente existird, sob a forma de um
‘enclave’ social, um grupo culturalmente integrado nos subsistemas dominantes” (Furtado,
1983: p.183 apud Borja, 2009: p. 9), que produzird as ideologias hegemonicas. Esse processo
deve ser considerado, portanto, nos condicionamentos existentes nas relagdes entre o publico
e o filme.
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Assim, a quarta questao a ser considerada em estudos sobre filmes de longa-metragem é
o comportamento da audiéncia, a formacao da sua preferéncia e dos seus gostos, os modos de
absorcdo das mensagens e sua interferéncia na vida cotidiana e como, entao, os hdbitos dessa
vida cotidiana acabam por alimentar ciclicamente todo esse processo. Todas essas conexdes
influenciadas pelos aspectos da dependéncia econémico-cultural, do contexto histérico-so-
cial, das relagdes de poder naquele momento, da composicdo industrial daquele segmento
medidtico, da disposi¢do das classes sociais.... A andlise sobre os publicos de cinema se loca-
lizariam, entdo, nas “mediag¢bes”, conceito utilizado por Martin-Barbero, que representa os
processos estruturantes que orientam a atribuicao de sentido, o lugar desde o qual é possivel
perceber e compreender a interagdo entre o espago de produgdo e de recepgio, a interse¢o
entre a légica econémica e industrial da produg¢do com as demandas e os modos de ver dos
diferentes grupos sociais (Bourdieu, 2014). Para isso, na opinido de Ana Rosas Mantecén,
a aproximagdo desses estudos em cinema com a Antropologia fornece ferramentas, como
a etnografia aplicada as préticas culturais, que permitem realizar leituras transversais das
prdticas sociais e passar dos estudos de recep¢do e consumo para a andlise dos relatos de
vida que se desdobram em multiplas dire¢des e se manifestam em uma pluralidade de a¢des
(Mantecén, 2002).

Enfim, a andlise mais profunda dos efeitos socioculturais, politicos e econdmicos de um
meio de comunicagdo de massa como o cinema no Brasil requer a compreensao do compor-
tamento do mercado brasileiro de cinema, dos resultados e impactos na sociedade do modelo
nacional de politicas cinematograficas, da relagdo entre produgao e recepg¢do de obras audio-
visuais de longa-metragem em um contexto especifico, da correlagdo entre os tipos de filmes
mais produzidos e as preferéncias e gostos da audiéncia. Tudo isso somente é vidvel a partir
de uma abordagem interdisciplinar, que, nesse caso, incluiria concepgdes de dreas como as
dos Estudos Culturais, da Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura, da Sociologia da
Cultura e da Semidtica, entre outras.

Conclusées

A partir da proposta de que cada circunstancia é o conjunto complexo de condiciona-
mentos materiais, econémicos, histéricos e culturais dentro do qual se produz a comuni-
cagdo (Bourdieu, 2014) — e, portanto, o cinema —, argumenta-se aqui que conceitos tedricos
de diferentes dreas s3o necessarios para a compreensio desses contextos particulares.

No que tange, entdo, as andlises especificas sobre o cinema brasileiro e as politicas pu-
blicas de fomento e regula¢do que tém sido praticadas nos ultimos anos no pais, somente a
abordagem interdisciplinar permitird que possamos ir além das pesquisas mercado-técnicas
para responder a perguntas como as aventadas na introducio deste artigo. Um olhar sobre
os estudos culturais ou sobre a semiética, por exemplo, podem nos permitir perceber mais
aspectos a0 momento de realizarmos andlises sobre as audiéncias, ji que, condicionado, o
proprio publico contribui para que determinados tipos de filmes tenham mais espago no
mercado do que outros. J4 uma aproximacio com as Ciéncias Sociais e com a Economia nos
dar3o subsidios para entender que a regula¢do e a questao das politicas cinematograficas ndo
passam somente pelo fomento a um mercado autossustentdvel. E preciso, portanto, nas pes-
quisas nesse campo, tomar o filme de longa-metragem como produto e produtor de eventos
e prdticas culturais na vida cotidiana das pessoas.
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Resumen

Este articulo presenta los resultados del anilisis de las estrate-
gias digitales de la “Empresa Brasil de Comunicag¢3o” (EBC). Sobre
la base de la lectura critica de los planes de trabajo de la empresa pu-
blica y los informes de gestién de 2010-2015 y el examen de la pagina
web de EBC, analizé el uso de las TIC acciones dirigidas a la pro-
duccién y disponibilidad de contenidos en Internet y los dispositivos
moviles y su integracién con canales de comunicacién tradicionales.
La investigacién revel6 que el concepto de convergencia aplicada se
encuentra todavia en una etapa temprana en las posibilidades téc-
nicas disponibles. Varios desafios técnicos, financieros y de gestién
que deberd enfrentar la EBC para que se pueda incorporar nuevos
pardmetros de produccién dirigidas al entorno virtual. Medida esen-
cial para su legitimidad social y sostenibilidad.

Palabras clave:
Empresa Brasil de Comunicagio; convergencia de los medios;
servicio publico de radiodifusién; politicas de comunicacién.

Abstract

This article presents the results of analysis of the digital strategies of
Brazil Communications Company (EBC). Based on critical reading of
work plans of the public company and management reports of 2010-2015
and examination of the EBC website, analyzed the use of ICT actions
directed to the production and availability of content on the Internet and
mobile devices and their integration with traditional media channels. Re-
search has revealed that the concept of convergence applied still lie in early
stage on the technical possibilities available. Various challenges of techni-
cal, financial and management need to be faced by the EBC to incorporate
new production parameters directed to the virtual environment. An essen-
tial measure their social legitimacy and sustainability.

Keywords:
Empresa Brasil de Comunicagdo, media convergence, public service
broadcasting and communication policies.

Resumo

O presente artigo traz os resultados de andlise sobre as estratégias
digitais da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). Com base na lei-
tura critica de planos de trabalho da empresa publica e relatérios de
gestdo de 2010-2015 e exame do portal EBC, analisou-se as agdes de uso
das TICs direcionadas a produgdo e disponibilizag¢do de contetidos na
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Internet e dispositivos moveis e sua integragdo com os canais mididticos
tradicionais. Pesquisa revelou que a concepg¢do de convergéncia aplicada
encontra-se ainda em estdgio incipiente diante das possibilidades técni-
cas disponiveis. Vdrios desafios de ordem técnica, financeira e de gestdo
precisam ser enfrentados pela EBC para incorporar novos pardmetros de
produgdo voltados para o ambiente virtual. Medida essencial a sua legiti-
midade social e sustentabilidade.

Palavras chave:
Empresa Brasil de Comunicagdo, convergéncia mididtica, servigo pii-
blico de radiodifusdo e politicas de comunicagdo.

Introducio

Os sistemas publicos de radiodifusdo na Ameérica Latina e na Europa atravessam um
periodo marcado por desafios resultantes de reconfigura¢des do desenho regulatério, modelo
de financiamento e, de modo especial, ado¢3o de estratégias para enfrentar as tecnologias di-
gitais que expandiram o mundo das comunicag¢des para o amplo territério das redes virtuais
(Arons de Carvalho, 2009). Nos dltimos vinte anos, assistiu-se a uma multiplica¢io de plata-
formas e tecnologias de distribui¢do, como a televisao digital, a IPTV (televisdo pela Internet),
a televisao mével e o video sob demanda. Incrementou-se significativamente a concorréncia a
partir da entrada no mercado de novos operadores, como as empresas de Internet, que ofere-
cem servicos de comunicagdo, informagio e entretenimento on line e sob demanda.

Neste ambiente, empresas publicas de radiodifusio buscam diversificar formas de entrega
de conteudos, expandindo as possibilidades de experiéncias de consumo para novas platafor-
mas de distribuicdo. Enfrentar esse desafio pode significar na Europa a reinvengao da radiodi-
fusdo publica e a renovagido de lagos sociais de pertencimento e identidade (Wolton, 2006). Ja
no contexto brasileiro, pode ser um instrumento para superar, em alguma medida, a enorme
invisibilidade social que a radiodifusdo publica ainda apresenta, bem como, fidelizar publicos
mais jovens que fazem do espago virtual uma ferramenta para fomentar a participagio ativa.

O presente artigo traz resultados de pesquisa realizada no dmbito do Observatério da
Radiodifusio Publica na América Latina com objetivo de analisar as estratégias digitais da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). Para tanto fez-se uma leitura critica de planos de
trabalho da empresa e relatérios de gestdo de 2010-2015, além de uma andlise do portal EBC
com o propésito de verificar os usos das TICs direcionados a produgio e disponibiliza¢io de
conteudos na rede e sua integragdo com os canais mididticos tradicionais. O cerne da andlise
estd no levantamento de a¢des que considerem a convergéncia dos meios e a necessaria adap-
tagdo de usos, formatos, linguagens e distribuicio de contetidos mididticos sob os seguintes
aspectos: a) integra¢do no portal entre produtos de radio e televis3o tradicionais; b) existén-
cia de servi¢o de entrega de contetdos on demand; c) oferta de contetildos em tempo real; d)
linguagem utilizada para a apresenta¢io multimidia; e) adogdo de estratégias transmidias;
f) uso de material de arquivo; g) mecanismos de engajamento da audiéncia; h) criacdo de
comunidades de audiéncia; i) existéncia de aplicativos para celular.

Ambiente legal, TICs e radiodifusio puiblica

A permanéncia e sustentabilidade do servigo publico de radiodifusdo diante da emer-
géncia da convergéncia proporcionada pelas TICs tem sido uma preocupagdo frequente em
véarias partes do mundo. O Parlamento Europeu, por exemplo, aprovou em 2010 a resolu¢io
(2010/2028(INI)) que orienta os estados-membros sobre agdes com vistas ao desenvolvimen-
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to dos meios publicos em plenas condi¢des de atuagdo e de concorréncia justa com a midia
privada-comercial. Com base em dezessete documentos’, que demonstram a abrangéncia e
grau de amadurecimento do servico puiblico na Europa, a resolugio reafirma a necessidade
de emissoras publicas manterem-se independentes, fortes e vibrantes, capazes de adotarem
mecanismos para se adaptar as exigéncias da era digital. Num momento de concorréncia
editorial em termos de qualidade e diversidade dos contetdos, o parlamento defende ser
necessdrio aos organismos publicos diversificarem as suas operag¢des e encararem novas pla-
taformas de distribuic3o.

Em seus estudos sobre os sistemas publicos de radiodifusdo de nove paises, Mendel
(2011) é enfético ao afirmar que a mudanga tecnoldgica vai muito além de alterar o modo de
distribui¢do da radiodifusio. Segundo ele, a internet possibilita que as emissoras se engajem
em um leque muito mais amplo de atividades de informacao, algumas delas podendo estar
fora das defini¢des tradicionais de transmissao, incluindo, por exemplo, a hospedagem de
internet para conteidos gerados pelos usudrios (Mendel, 2011, p. 19).

Na América Latina, Equador, Argentina e Uruguai alteraram marcos regulatérios da
comunicag¢do na ultima década trazendo avangos interessantes para segmento da radiodi-
fusdo publica: a) estabelecem novas formas de gestio com participagio social em emissoras
publicas até entdo sob comando exclusivamente governamental/estatal; b) abrem oportuni-
dade para alterar o modelo de financiamento centrado em recursos do governo; c) permitem
a redistribui¢do do espectro radioelétrico estabelecendo o equilibrio na ocupagdo de canais
entre publicas, estatais, comunitirias e privadas; d) transformam antigas emissoras estatais
em empresas publicas; e) favorecem a criagdo de novos canais de televisao nacionais e trans-
nacionais; e f) criam mecanismos de fomento a produgdo cultural e retomada da produgio
independente audiovisual (Bianco, Esch e Moreira, 2014, p.107).

Embora representem um grande avango é interessante notar que a questio tecnoldgica
nio foi aprofundada nas leis de meios em vigor. A tnica citagdo na Ley Orgdnica de Comuni-
cacion do Equador, aprovada em junho de 2013, estd nas disposi¢des preliminares que define
a plataforma tecnoldgica, para efeitos da legislagdo, constituida de sistema informadtico e da
infraestrutura tecnoldgica que utilizam os meios de comunicag3o para gerar e difundir seu
sinal de dudio, de video e/ou suas publicacdes.

No marco legal do Uruguai, aprovado em 2014, Ley de Servicios de Comunicacién Audio-
visual, fica claro que ndo abrange os servigos de comunica¢io que utilizam a rede de proto-
colo internet, portanto, concentra-se exclusivamente na radiodifusdo tradicional. Inclusive
defende o acesso universal ao radio e TV de forma aberta e gratuita sem, contudo, mencionar
outros suportes além do uso de espectro eletromagnético. A regulacio da Argentina em vigor
desde 2007, Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, é a iinica entre as trés a mencionar
o assunto. Em seu artigo primeiro, define que a universaliza¢do dos meios deve aproveitar o
potencial das TICs, especialmente para reduzir os desequilibrios internacionais que afetam
os meios, em particular referente a infraestrutura. Ao definir os objetivos Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado?, a lei propugna, em seu artigo 121, a garantia de cobertura dos
servicos de comunicagdo publicos em territério nacional, porém ndo vincula esse dispositivo
a sua inserc¢do no ambiente da convergéncia digital.

No caso brasileiro, ndo houve avanc¢o no sentido de reformular o marco legal da comu-
nicag¢do nas duas ultimas décadas. No entanto, a Lei n® 11.652/2008° representou um passo

1 S3o eles: a Resolugdo de 19 de Setembro de 1996 do referido parlamento sobre o papel do servigo publico de
“radiotelevis3o” numa sociedade multimédia; a Resolugdo de 25 de Setembro de 2008 sobre a concentragdo e o
pluralismo dos meios de comunicagao social na Unido Europeia; a Resolugdo de 16 de Dezembro de 2008 sobre a
literacia mididtica no mundo digital; a Comunicagdo da Comissdo, de 2 de Julho de 2009, relativa a aplicagdo das
regras em matéria de auxilios estatais ao servigo publico de radiodifusdo; a Recomendagdo n.° CM/Rec (2007)3,
de 31 de Janeiro de 2007, do Comité de Ministros aos Estados-Membros do Conselho da Europa sobre a missdo
dos meios de comunicagdo de servigo publico na sociedade da informagdo, entre outros relevantes dispositivos.

2 Empresa publica responsdvel pela operacio da TV de gestdo estatal (Canal 7), LRA Radio Nacional e RAE, vincu-
lada ao Poder Executivo Nacional (PEN).

3 E mais conhecida como a lei de criagdo da EBC.
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importante ao instituir principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados
pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administra¢do indireta. Em seu artigo
3°, inciso IX, preceitua que um dos objetivos do servigo publico é o de “estimular a produgado
e garantir a veiculagdo, inclusive na rede mundial de computadores, de contetdos interativos,
especialmente aqueles voltados para a universaliza¢do da prestagio de servigos publicos”.

Convergéncia e propagacao de contetidos

Entende-se nessa andlise que a convergéncia é fruto da complexa dindmica das mu-
tagdes tecnolégicas e refere-se as transformacgdes na forma de produzir, transmitir, consu-
mir/acessar e fazer circular contetidos. Caracteriza-se por aproximar as telecomunicagoes, a
internet, a tecnologia da informag3o e a difusdo de sons e imagens (broadcasting), mas tam-
bém apresenta outras dimensdes, para além da tecnoldgica, igualmente importantes para sua
completa compreensio: a social, a cultural e a politico-econémica (Cardoso, 2007).

Para além da dimens3o tecnoldgica, partilha-se nessa andlise do conceito de propagabili-
dade de Jenkins, Ford e Green (2014). Essa perspectiva pressupde a mudanca de um modelo
de “distribui¢do” para outro de “circula¢io” de contetdos, no qual a importincia do publico/
cidad3o é fundamental e se d4 de uma forma efetivamente participativa e engajada, a partir de
“comunidades mais amplas e de redes que lhes permitem propagar contetidos muito além de
sua vizinhanga geogréfica.” (Jenkins at al. p. 24). Denomina de propagag¢do modelo contrdrio
ao tradicional conceito de veiculagdo, caracterizado pelo compartilhamento de contetddo que
mobiliza intera¢des a partir da motivac¢do do publico pelo seu valor e importincia para seu
cotidiano. Ou seja, o que n3o se propaga estd morto, sem existéncia na visdo dos autores.
Portanto, as priticas propagdveis dizem respeito ao fluxo de ideias, a dispersdo do material,
a diversidade das experiéncias, a participacio livre, a facilidade de compartilhamento, a exis-
téncia de uma miriade de redes tempordrias e localizadas, aos intermedidrios autenticamente
populares defendendo e doutrinando, e a colaboragdo através de papeis. Aplicando-se essas
préticas seria possivel tornar o processo comunicacional publico mais amplo, participativo,
democrdtico, estratégico e fortaleceria a esfera puiblica uma vez que ela requer, fundamental-
mente, a participagdo ativa dos cidadios (op.cit, p. 28-31).

Essa perspectiva se confronta com a no¢io de radiodifusdo qualificada como publica
no ambiente latino-americano. Rddios e TVs sob controle de governos, universidades e fun-
dagdes financiadas com recursos do Estado ainda n3o alcangaram plenamente a condi¢io
integral de publicas que sirvam como exemplo de pluralismo, independéncia, diversidade e
de atuagdo em sintonia com o interesse publico. As condi¢des de origem dessas emissoras,
em parte, explicam a dependéncia da estrutura governamental®.

Com a ascensdo ou reafirmacio no poder de governos de partidos de esquerda na tulti-
ma década na AL, alterou-se, em parte, essa condicdo de origem a partir do reordenamento
juridico e administrativo e da inclusio de formas de participagio e controle social na gestdo
de emissoras publicas. No entanto, ainda ndo conseguiram formas de financiamento estaveis
e independentes do governo, bem como nio alcangaram nova cultura institucional e nem
legitimac3o social.

4 A maioria das emissoras publicas surgiram de iniciativas de governos ou de institui¢des vinculadas
ao aparato estatal e, nesta condi¢do, herdaram estruturas administrativas e de producdo centralizadas,
marcadas pela atua¢do sem independéncia editorial e financeira, ndo submetidas a mecanismos
de transparéncia e accountability. O sistema de radiodifusdo publico se estruturou com base em
duas tradi¢des: 1) associado a noc¢do de educativo e cultural; e 2) vinculado intimamente a agenda
governamental e estatal. A vertente educativo-cultural teve origem entre as décadas de 1920 e 1930
quando surgiram as primeiras emissoras de rddio que ofereciam programas de ensino e aprendizagem
que pudessem reduzir o analfabetismo e elevar o nivel educacional visando facilitar a introducdo de
novas tecnologias consideradas indispensdveis ao desenvolvimento da regido, o que veio a se configurar,
especialmente, nas décadas de 60 e 70 (Esch, Bianco e Moreira, 2012).
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E nesse ambiente que a Empresa Brasil de Comunicagio (EBC) foi criada em 2007. Sua
fundacio teve como objetivo centralizar a organizagdo, gestio e o funcionamento da radiodi-
fusdo sob o controle do governo federal, estabelecendo-se um Sistema Publico de Comuni-
cagdo vinculado a Secretiria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica’. A fundagio da
empresa foi resultado de um movimento de setores da sociedade que lutam pela democra-
tizacdo da comunicagdo no pais e que encontraram um cendrio politico favordvel para suas
demandas a partir da posse do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002.

Em oito anos de funcionamento, a EBC® consolidou sua estrutura administrativa e cons-
tituiu formas de participagao e controle social por meio do seu Conselho Curador’. O proces-
so, no entanto, tem sido marcado por contradicdes. E uma entidade pensada para ser publica,
autonoma e sintonizada com os interesses dos cidadios. Ao mesmo tempo convive com o
pesado legado simbdlico perante o publico, derivado de sua heranga formada a partir de
antigas entidades que produziam uma comunicacdo identificada com os interesses governa-
mentais. Nesse ambiente de dualidades, apresentam-se alguns desafios: a) estabelecer uma
nova cultura de gestao — publica e republicana — independente dos grupos de poder, dotada
de autonomia politica e financeira; b) qualificar a produgdo de contetidos e alcangar maior
profissionalizac¢do dos seus quadros de modo a cumprir melhor sua fun¢do como servico;
c) superar problemas técnicos para fazer com que os sinais de seus canais de radiodifusio
possam ter qualidade e alcance nacional; d) renovar seu publico por meio da oferta de con-
teudos através da internet e dispositivos méveis, aproveitando o potencial da internet mével
no pais® e) superar baixos indices de audiéncia, especialmente da TV que nio alcanga um
ponto percentual.

Planos estratégicos e portal EBC

Os planos de trabalho e relatérios de gestao da EBC analisados expressam, em boa me-
dida o cendrio de possibilidades e também de dificuldades que marcam a trajetéria de con-
solidagio da empresa. O cerne da andlise estd centrado no levantamento de a¢des que con-
siderem a convergéncia dos meios e a necessaria adapta¢do de usos, formatos, linguagens e
distribui¢do de contetidos mididticos adotados pela empresa.

Nos planos de trabalho de 2010-2015 foram registrados 70 citagdes com proposi¢des de
acdes, envolvendo aplicacdo de tecnologias digitais. Entre elas: a) reformulacdo do portal da
instituicdo; b) incremento da producdo multimidia; c) criagdo de uma Superintendéncia de
Comunicagdo Multimidia; d) desenvolvimento de uma plataforma tinica de gestao de contet-
do; e) ampliar a relagdo como o puiblico por meio das redes sociais; f) realizar coberturas in-

5 A Constitui¢cgo Brasileira de 1988, em seu artigo 223, prevé a complementaridade entre os sistemas estatal, pu-
blico e privado de comunicagdo. O dispositivo constitucional nunca foi regulamentado, nem mesmo estabelecido
o cardter da complementaridade, ou como seria a divisdo da concessdo de canais entre os segmentos. Em tese,
o sistema estatal faria prestacdo de servicos do governo e apresentaria a populagdo o ponto de vista do governo
como componente da variedade de pontos de vista da democracia mididtica. Enquanto o sistema publico seria
porta-voz da sociedade, oferecendo pluralidade de opinido e da diversidade cultural sem intermediagao do governo
ou de interesses da iniciativa privada. Ver Observatério Radiodifusao Publica, disponivel em: http://observatoriora-
diodifusao.net.br/index.php/estrutura-do-sistema-sp-788639440

6 Atualmente, a EBC controla duas emissoras de televisdo, oito rddios, duas agéncias de noticias e
conta com quase 2.500 profissionais, sendo mantida com orcamento anual de 200 milhdes de dédlares.

7 O Conselho Curador da EBC é de natureza consultiva e deliberativa, sendo constituido por 22 membros. Deste
total, 15 s3o representantes da sociedade civil, indicados por entidades civis e cuja lista é submetida a apreciagao
do presidente da Republica que os escolhe. O mandato é de quatro anos, com possibilidade de renovacdo a cada
dois anos.

8 O Brasil jd ocupa a sexta posi¢do mundial em internet mével, com 38,8 milhdes de celulares 3G e 4G, ficando
atrds de China, EUA, India, Japao e Russia de acordo com pesquisa GSMA, The Mobile Economy. Latin America
(2014). Mais de 50% do total das casas tem Internet como mostra a pesquisa realizada pelo Centro de Estudos
sobre as Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao (Cetic.br), vinculado ao Comité Gestor da Internet.
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formativas multimidias; g) desenvolver aplicativos, videos interativos, plataforma de jogos e
contetidos transmidia; h) melhorar a capacidade de armazenamento e transmissao de dados
em tempo real; e i) ofertar contetidos colaborativos.

Sao proposi¢des estratégias pertinentes ao ambiente mididtico atual, mas que nio fo-
ram implementadas integralmente. O fator preponderante foi o contigenciamento de recur-
sos por parte do governo e a impossibilidade de acesso a Contribui¢do para o Fomento da
Radiodifusio Publica’ devido a embargos judiciais. As condi¢des desfavordveis da empresa
do ponto de vista de infraestrutura, suporte técnico, recursos financeiros e de capacitagdo
profissional n3o colaboram para o ridpido desenvolvimento de produtos para multiplatafor-
mas, o que a coloca aquém das experiéncias de servicos puiblicos europeus, por exemplo.

E importante destacar que a criagdo em 2011 da criagdo da Superintendéncia de Comu-
nica¢do Multimidia, hoje denominada de Superintendente Executiva de Agéncias e Contetido
Digital, foi um avango na estratégia de construir uma plataforma tnica de gerenciamento
de contetido da empresa e desenvolver mecanismos de interatividade com a populag¢io pela
internet, TV digital, sites, hotsites e equipamentos méveis. O surgimento do setor representou
um movimento importante para promover por primeira vez uma sinergia entre distintos
setores da empresa — como os de produgio de contetidos, de infraestrutura tecnoldgica e de
desenvolvimento de sistemas, ferramentas e aplicativos digitais — cujos profissionais pode-
riam colaborar para construgdo de uma cultura digital.

Porém, a anilise do portal da EBC revela que a concepgdo de convergéncia aplicada
encontra-se ainda em estigio incipiente diante das possibilidades técnicas disponiveis e uti-
lizadas em outras entidades congéneres. A estratégia da empresa foi dar visibilidade a marca
EBC, praticamente desconhecida do grande publico. Dois projetos de portal foram desen-
volvidos em menos de 4 anos. No primeiro, entre 2012-2013, o foco estava em destacar na
primeira pdgina as noticias produzidas pela Agéncia Brasil, além de fazer chamadas das
programacoes da TV Brasil e das radios. Logo apés o langamento do portal, a empresa en-
frentou restricao de divulgacdo de contetido. Apenas metade da programacdo da TV era de
produgdo prépria, enquanto a outra nio possuia nos contratos de coprodugdo uma cldusula
com autorizagdo para exibicao na para web, o que contribuiu para inviabilizar sua exibi¢ao
em diferentes plataformas.

Em 2014, o portal passou por nova reformulagao técnica e visual com o objetivo de torna-
lo responsivo, ou seja, com design flexivel para se adaptar automaticamente em qualquer
dispositivo (PC, celular, tablet, etc.). A nova fase ainda estava em andamento em setembro de
2015, com a reformulacdo das paginas das rddios e da TV. No entanto, observou-se que ainda
persistia a estratégia de separagdo de canais e o direcionamento para ser um portal de noticias
produzidas, na sua maioria, pela Agéncia Brasil. Os canais de rddio e TV continuavam sem
visibilidade na primeira pagina do portal EBC. O usudrio podia ouvir em tempo real, somente
as radios sob controle da empresa enquanto a TV Brasil, canal de sinal aberto transmitido
para todo o pais, ainda n3o oferece sua programagdo em streaming. Somente a TV Brasil In-
ternacional é transmitida por meio da Web TV.

Outro aspecto é a baixa oferta de contetidos on demand o que poderia ampliar o alcance
de muitos produtos como séries, ficgdo, infantis, programas de radio entre outros. Em parte, o
problema estd relacionado a auséncia de direito de imagem. No entanto, observou-se a entrega
de poucos contetidos jornalisticos préprios em dudio e video integrado a narrativa baseada em
texto e fotos. Em geral, o material em dudio é produzido pela Radioagéncia e videos sio retira-
dos dos noticidrios da TV Brasil. A baixa integra¢cdo multimidia é explicada pelas limita¢des téc-
nicas da empresa que nao dispde de ferramenta Content Delivery Network (CDN), uma Rede de
Distribui¢do de Contetidos Multimidia. Sem essa rede, a empresa teria de fazer manualmente
a adaptagdo de videos em virios formatos para os diferentes tipos de dispositivos.

9 Mesmo sem representar uma nova taxagdo, as empresas de telefonia brasileiras moveram uma A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade para questionar o Fundo, com depésito do valor em juizo. Sem essa contribui¢do a EBC
segue dependente dos recursos do Tesouro Nacional, impedida de anunciar bens e servicos de empresas privadas,
apesar de fazer propaganda de 6rgaos publicos e receber apoio cultural para algumas produgdes.
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Portanto, poucas iniciativas multimidia foram desenvolvidas pela empresa e estdo dis-
poniveis na se¢do “Contetido Especiais”'’. Embora seja louvdvel a iniciativa de produgao de
especiais, ela estd longe de configurar uma narrativa transmidia entendida como aquela que
se desenrola por meio de multiplos canais de midia, cada um deles contribuindo de forma
distinta para a compreensdo de um tema ou assunto. Alcanca, sem duvida, algum grau de
crossmidia em parte da producdo, mas falta efetividade, no geral, porque implica em repro-
duzir o conteddo de virias midias no mesmo lugar, mas sem necessariamente adapti-los.

No dmbito da oferta de aplicativos para aparelhos méveis, a presenca da empresa é mais
timida ainda. Somente as emissoras de rddio dispdem de um aplicativo que permite ouvir a
programacio em tempo real. Nenhuma outra informacao ou contetdo é oferecido ou pode
ser acessado pelo aplicativo. Nao hd qualquer agio no sentido de criar jogos ou eventos de
promogdo que estejam relacionados com os contetidos da programacio das emissoras de
rddio e televisdo da EBC.

De modo geral, o portal como um todo — estrutura, texto, grafismo e visual - tem uma
marca de natureza informativa. Sua caracteristica predominante é de agéncia de noticias
pautada pela cobertura de tipo do hard news, com destaque para fatos ja divulgados em outros
portais de noticias concorrentes. A diferenciagdo que procura oferecer estd na cobertura de
alguns temas como cidadania, cultura, educagdo e meio ambiente. Porém, isso nio significa,
de fato, uma cobertura diferenciada. S3o raras as matérias que apresentam uma abordagem
aprofundada e que sdo complementadas por recursos multimidia. O baixo indice de atrati-
vidade impede que se transforme em espaco de entretenimento e informacao de qualidade,
cumprindo, assim, alguns dos seus objetivos como prestador de servigo publico.

Conclusiao

Desde o primeiro plano de trabalho da EBC até o dltimo analisado, em 2015, pode-se
observar uma crescente especificagdo das a¢des a serem implementadas no ambiente digital.
Porém, nos documentos faltam informagées que melhor qualifiquem as discussdes a respei-
to do mercado virtual de forma a situar em prospectiva os objetivos a serem alcancados pela
EBC. As condic¢oes desfavordveis da empresa do ponto de vista de infraestrutura, suporte
técnico, recursos financeiros e de capacita¢do profissional nio colaboram para o rdpido des-
envolvimento de produtos para multiplataformas, o que a coloca muito aquém das experién-
cias de servicos publicos europeus, por exemplo. Conclui-se que a concepgao de convergéncia
aplicada na EBC encontra-se ainda em estdgio incipiente diante das possibilidades técnicas
disponiveis e utilizadas em outras entidades congéneres. E fundamental que as estratégias
de a¢3o da empresa considerem que estamos em plena transi¢do para um modelo de comu-
nicag¢do convergente e de uma audiéncia cada mais ativa na propagacao de contetido do seu
interesse. Somente a partir do enfrentamento das limita¢des que impedem a livre inser¢do da
empresa nesse ambiente serd possivel modificar, incorporar novos parimetros de produgio
voltados para o ambiente virtual, o que poderad permitir o aprofundamento da sua presenca
nas redes, a obtencado de ganhos significativos para a sua representatividade social e, logica-
mente, para a sua sobrevivéncia a médio e longo prazos.
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Resumen

Partiendo de una diferencia epistemoldgica entre la Economia
politica y los Estudios culturales, se establece como objeto la relacién
entre tecnologia y capitalismo, para luego tratar de ilustrar cémo fun-
ciona dicha relacién en Colombia, a través del andlisis de algunos
datos histéricos y de algunas cifras actuales sobre las Telecomuni-
caciones y las Tic, para concluir que al capital transnacional no le
interesan tanto las Tic como los beneficios econémicos que generan
y las regulaciones que les permiten obtenerlas.

Palabras clave:

Epistemologia; Economia politica; Telecomunicaciones; Tic; Capi-
talismo.

Resumo

Com base em uma diferenga epistemoldgica entre economia politica
e dos estudos culturais, estabelece-se como objecto a relagdo entre tecnolo-
gia e capitalismo, e depois tentar ilustrar como essa relagio na Colémbia
opera, através da andlise de alguns dados historicos e algumas figuras
atuais das Telecomunicagdes e TIC, para concluir que o capital transna-
cional ndo estd interessado em ambas as TIC e os beneficios econdmicos
gerados e regulamentos que lhes permitem obté-los.

Palavras-chave:
Epistemologia; economia politica; telecomunicagdes; Tic; O capita-
lismo.

Abstract

Based on an epistemological difference between Political Economy
and Cultural Studies, it is established that the subject of Political Eco-
nomy is the relationship between technology and capitalism. Then, it is
illustrated how this relationship in Colombia operates, through analysis of
some historical data and some current data on Telecommunications and
ICT. Finally, it is concluded that transnational capital is not interested
in ICT but in economic benefits generated and the regulations that allow
them to obtain such profits.

Keywords:
Epistemology; Political Economy; Telecommunications; ICT; Capi-
talism.
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Introduccién

La economia politica no es sélo una teoria sino también una epistemologia de la comu-
nicacién. El siguiente texto presenta la diferencia en la construccién del objeto de la economia
politica de las Tic, no como un corpus sino como una relacién entre tecnologia y capitalismo.
Luego se presenta una breve historia de las telecomunicaciones en Colombia y su influencia
en la consolidacién del Estado-Nacién. Adicionalmente pretende mostrar el impacto de las
empresas de las telecomunicaciones en la economia del pais y sobre todo la manera como
son funcionales al modelo de desarrollo del capitalismo actual.

Economia politica y epistemologia

Una caracteristica epistemoldgica de la investigacién en comunicacién en A L es la dis-
puta entre las formas de construir los objetos, lo que se puede ver como la contraposicién
entre objetos pre construidos y objetos construidos (Bourdieu, Passeron y Chamboredorn,
1993). De ahi se desprenden dos grandes tendencias de investigacién sobre la comunicacién
y la sociedad: la primera, cercana al llamado Determinismo tecnoldgico (Winston, 1999), que
podriamos llamar Materialismo vulgar y la segunda, mds cercana al llamado determinismo
social (Williams, 1996), que podriamos llamar Materialismo histérico propiamente dicho, las
cuales se traducen en una periodizacién de la sociedad y de la comunicacién, por un lado, en
términos de adquisiciones tecnoldgicas, y por otro, en términos de relaciones sociales.

En efecto, se empiezan a hacer nuevamente periodizaciones de la comunicacién y de la
sociedad en términos tecnolégicos como la llamada Sociedad informacional (Castells, 1999;
UNEsco, 2005), o Edad de la informacién (Gates, 1997) o Sociedad Digital (Levy, 2007). Con
esto volvemos a una suerte de materialismo vulgar, el mismo que se reprochaba al marxismo.

El objeto de indagacién en la Economfia politica de la comunicacién y la cultura es, en
cambio, la pregunta por la relacién entre tecnologia y capitalismo. Aunque las fuerzas pro-
ductivas (el conocimiento y la tecnologia) también son parte del modo de produccién, no
son ellas las que lo definen o lo agotan', sino la propiedad sobre ellas y la distribucion del
excedente econdémico producido (relaciones de produccién y distribucién). Son las relaciones
de propiedad y, por tanto, la estructura de clase, las que estdn en la base de la politica y la
ideologia dominante. Esta representacion sugiere que la historia es la historia de las luchas
de clases, del conflicto. Desde este punto de vista, las diferencias entre la Economia Politica y
el Materialismo vulgar se podria esquematizar asi: (esquema 1)

Materialismo vulgar Economia Politica
Fuerzas Productivas Relaciones de produccién
Edades Modos de produccién
Alfabeto y moneda, Acumulaciones | Neolitico (sociedad de clases)
Digitalizaciones | imprentay Tic histéricas de Renacimiento (capitalismo inicial)
informacién Posguerra (capitalismo avanzado)

Modos de desarrollo Modos de regulacién
Sociedad digital Capitalismo neoliberal
Informacionalismo Globalizacién
Conocimiento codificado Conocimiento tdcito
Tecnologias Instituciones

Esquema 1. Periodizacion de la historia
Fuente: Elaboracién de los autores

1 Para esta discusién sobre capitalismo informacional, cognitivo, postfordismo, etc., ver Narvdez, 2013, cap. 5.
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Utopia neoliberal

Como dice Fontana, “Confundir el capitalismo con el desarrollo de las fuerzas producti-
vas ha hecho olvidar que su esencia no reside en la maximizacién del producto, sino en la del
beneficio...” (1999, p. 259). Por tanto, para el capitalismo lo importante no es el informacio-
nalismo, la sociedad digital, el conocimiento codificado (Herscovici, 2006) y todo lo demds o
solo son importantes en cuanto facilitan la primera utopia del actual capitalismo, o sea, tener
todo el conocimiento codificado para tener un capitalismo sin trabajadores. Por otro lado, si
contribuyen a la otra utopia, es decir, un capitalismo totalmente desregulado, sin fricciones,
o0 sea sin instituciones (Gates, 1997).

Por tanto, aunque la infraestructura, en cuanto a cobertura geogrifica y poblacional,
es una parte muy importante para el estudio de las telecomunicaciones, en nuestro caso lo
mads importante es la estructura de propiedad, el grado de monopolizacién y, por supuesto,
la rentabilidad.

Las telecomunicaciones en Colombia y la consolidacion del Estado-Nacién

Las telecomunicaciones son también una parte de la narrativa occidental, por un lado,
de la estandarizacién tecnoldgica y, por otro, de la estandarizacién institucional llamada Es-
tado-nacién. Por tanto, no solo han emergido como avances tecnolégicos, sino que forman
parte de una construccién histdrica, politica, econémica, social y cultural de las naciones.

En términos de transmisién la infraestructura de las telecomunicaciones estd confor-
mada por: cables, radio y satélites. Las transmisiones por cable se refieren a la conduccién de
sefales eléctricas a través de distintos tipos de lineas. Para las transmisiones por radio se uti-
lizan sefiales eléctricas por aire o el espacio, en bandas de frecuencia relativamente angostas.
Las comunicaciones por satélites presuponen el uso de satélites artificiales estacionados en
la 6rbita terrestre para proveer comunicaciones a puntos geograficos determinados (Alvarez
y Rodriguez, 1998, p. 4).

Es importante distinguir entre la infraestructura de las telecomunicaciones y la infraes-
tructura de radiodifusién®. A pesar de que juntas son telecomunicaciones, la primera no
implica contenidos adheridos a su naturaleza, mientras que la razén de ser de la segunda es
justamente la transmisién de contenidos. En ese sentido, la infraestructura de telecomuni-
caciones tiene un valor estratégico en términos econémicos y politicos y de soberania (hacia
dentro, porque es presencia fisica del Estado; y hacia fuera, porque marca independencia y
control del territorio) mds que cultural (Narvdez, 2013, p. 52).

Un poco de la historia de las telecomunicaciones en Colombia

Colombia inicié de manera casi que simultdnea al resto del mundo la implementacién de
las telecomunicaciones. En 1905, el gobierno contraté con Francisco J. Ferndndez el restable-
cimiento de las lineas telegrificas y la prestacién del servicio de forma privada y con la firma
Britdnica The Bogotd Telephone Company la recuperacién del servicio telefénico en Bogotd, otor-
gindole la prestacién del mismo durante 15 afios, a partir de 1906. Con la Ley 110 de 1912 se
expide el Cédigo Fiscal, el cual le concede al Estado el monopolio en el servicio de telegrafia y
telefonfa inaldmbrica, y establece la libertad para la prestacién del servicio de correos.

Durante la Primera Guerra Mundial Colombia conservé en Bogotd la prestacién del
servicio de telefonia con la empresa inglesa The Bogota Telephone Company, amplidndola a
otras ciudades con pequefias empresas nacionales y extranjeras.

2 Esta no puede existir sin una infraestructura de telecomunicaciones que la soporte.
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En 1923 se desplegaron contratos con firmas britdnicas y norteamericanas a través de
los cuales se inici6 el servicio de comunicaciones inaldimbricas internacionales, hecho que
se instauré con el intercambio de mensajes entre el jefe del Estado colombiano, el Rey de
Inglaterra, el presidente de los Estados Unidos y Guillermo Marconi.

En 1924, ante el auge de las telecomunicaciones?®, es creado el Ministerio de Correos y
Telégrafos, responsable de dirigir y orientar las politicas de las telecomunicaciones en el pafs.
La Ley 198 de 1936, instituye el monopolio del Estado para la prestacién de los servicios de
telecomunicacién. En 1940, nace la empresa de Teléfonos de Bogotd ETB, como empresa de
orden municipal, adicionalmente el sistema de comunicaciones del pais tenfa 948 oficinas tele-
graficas y el servicio telefénico se suministraba en la mayoria de las capitales departamentales.

Con Ley 6 de 1943, durante el gobierno Alfonso Lépez Pumarejo, las empresas interna-
cionales fueron nacionalizadas. De igual forma, se firm¢ la compra de la empresa Marconi,
que tenia gran parte de las operaciones telegraficas, mientras la All American Cables, que
también prestaba estos servicios, se retira del pais. El 23 de mayo de 1947 se crea la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones TELECOM, surgiendo el monopolio de las comunicaciones
colombianas, asumiendo los servicios de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones, me-
diante la fusién de las mismas por el decreto 1233 de abril de 1950.

TELECOM se establecié como una empresa con cardcter de establecimiento pablico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente para la prestacién
de los servicios publicos de comunicaciones telegrificas, telefénicas eléctricas y radioeléc-
tricas y de transmisién de datos dentro del territorio nacional y en conexién con el exterior,
bajo las politicas y planes del Ministerio de Comunicaciones (Delgado y Murcia, 1998, p. 30).

En 1953, el Ministerio de Correos y Telégrafos se transformé en el Ministerio de Comu-
nicaciones, el cual el 30 de julio de 2009 pasa a ser lo que es actualmente el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Hasta aqui vemos cémo se consolida, material e institucionalmente, el sistema nacio-
nal de telecomunicaciones en un momento en que se inicia un proceso de modernizacién
econdémica y en el que el Estado juega un papel central como proveedor de infraestructura y
de regulacién para impulsar el desarrollo, entendido como crecimiento econémico nacional
(Robinson, 2007).

¢Cémo es el panorama 60 afios después? La primera preocupacién de los organismos
multilaterales que estdn fijando la politica de telecomunicaciones en el mundo parece ser la
cobertura, el acceso y lo que ellos llaman la democratizacién de la propiedad, o sea, la priva-
tizacién.

Fin de la regulacién

En 1994 con la Ley 37 de 1993, el Gobierno colombiano entregé a seis empresas de te-
lefonia mévil celular de la época la concesién por diez afios, la cual contemplaba devolver al
Estado el espectro radioeléctrico y la infraestructura (antenas, instalaciones, edificios, sedes,
etc.) que edificaran para la implementacién del servicio, cuyos costos serfan retribuidos por
la ciudadania con el pago por la prestacién del servicio.

La Ley 422 de 1998, modificé parcialmente la Ley 37 de 1993, revirtiendo la devolucién
de la infraestructura, lo que implicé que las empresas sélo tendrian que devolver al Estado
las frecuencias radioeléctricas asignadas para la prestacion del servicio concedido. Adicional-
mente, se ampli6 el permiso por otros diez afios mds, es decir hasta el 2014.

Aqui se inscribe la liquidacién de TELECOM en el 2003 como empresa industrial y
comercial del Estado y la creacién de Colombia Telecomunicaciones COLTEL, como empresa
oficial, totalmente publica, la cual es vendida en un 52% en el 2006 a la empresa espafiola

3 Las telecomunicaciones eran dirigidas por una oficina dependiente del ministerio de Gobierno.



Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

Telefénica Méviles, asumiendo ésta el control operativo y la antigua deuda pensional de
TELECOM.

Pero con la Ley 1509 de 2012, el gobierno nacional capitalizé a COLTEL “hasta por un
porcentaje equivalente a su participacién accionaria en dicha empresa”, y adicionando el valor
de otras compaifiias del sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones que
se hubiesen fusionado con COLTEL, lo cual produjo una pérdida en el nimero de acciones
de la empresa, quedindose la Nacién Colombiana con el 30%.

Por otro lado, el 26 de junio de 2012, la empresa de telefonia celular COMCEL S.A*
unificé su razén social, junto con Telmex Colombia, a Claro Soluciones Mdviles. Con esto se
consolida pricticamente un duopolio privado Claro-Movistar en el mercado desregulado de
las telecomunicaciones en Colombia.

La subasta de la tecnologia 4G

En el mes de junio de 2013, el gobierno otorgé por medio de subasta publica el espectro
electromagnético ubicado en la banda de 1.700 GHz, el cual que quedard liberado gracias ala
migracién de la televisién andloga a la television digital, para poner a disposicién del publico
colombiano la tecnologia 4G.

Con esta subasta Claro, Movistar, Avantel, Tigo y Directv obtuvieron las licencias para
prestar el servicio con tecnologia 4G durante los préximos 10 afios. Claroy Directv fueron los
favorecidos en la banda de 2,5 GHz, mientras que Movistar, Avantel y el consorcio formado
entre tigo y eth podran ofrecer servicios de internet de alta velocidad en la banda de AWS.

Sin embargo, es preciso recordar que el espectro electromagnético es un bien publico
inajenable, que forma parte del territorio nacional. En este sentido se puede afirmar que el
gobierno estd entregando la soberania del pais, en nombre de los avances tecnolégicos y de la
‘democratizacién’ del acceso a los mismos.

Capitalismo y Tic en Colombia

Pero ¢cémo funciona esto en términos de relaciones capitalistas? Funciona como rela-
cién centro-periferia entre capital extranjero y nacional; como relacién Estado-mercado en
términos de capital publico y privado y como relacién capital-trabajo en términos de propie-
dad y ganancias.

La primera consideracién es el valor agregado. Entre las 16 actividades del sector servi-
cios que se consideran en las cuentas nacionales, el 25 por ciento del valor agregado por éstas,
entendido como “la diferencia entre el valor final de produccién y los gastos empleados para
ésta”, proviene de las llamadas actividades del sector Tic®. Esta participacién duplica la de las
actividades llamadas profesionales, cientificas y técnicas.

Sin embargo, la mayoria del trabajo incluido en las actividades Tic es de cardcter pro-
fesional, cientifico y técnico, puesto que se trata de actividades que exigen conocimiento
especializado como telefonia fija y mévil, internet fija y mévil, television satelital y por cable,
television abierta, televisién digital terrestre, radiodifusién sonora, por lo que la mayoria de
los trabajadores tienen formacién profesional de tecnélogos en adelante. Esto sugiere que el
valor agregado por las actividades Tic se debe a procesos de intermediacién o sea a explota-
cién del trabajo calificado, por un lado, y a la obtencién de la renta monopolista a través del
cobro de tarifas a los usuarios que no reflejan el valor del servicio.

4 Marca que se posicion6 con mds de 30 millones de usuarios, a quienes se les debe su capitalizacién y su reconoci-
miento. COMCEL S.A. es de propiedad del mexicano Carlos Slim, por intermedio de la Multinacional América Mévil,

5 http://www.horwathcolombia.com/informe_tics_3q_2015.pdf
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En efecto, como consecuencia de lo anterior, viene la segunda consideracién: la de los
ingresos y las ganancias®,

La participacién del sector de Correos y telecomunicaciones en el PIB para el pri-
mer trimestre del afio 2014 fue de 3,19%, en el segundo trimestre se situé en 3.14%,
para el tercer trimestre la participacién se ubicé en 3.15% y para el cuarto trimestre
alcanzé 3.14%, lo que demuestra una estabilidad de la participacién del sector de co-
rreos y telecomunicaciones dentro del PIB, la misma estabilidad se presenté durante
el afio 2013’.

Considerando que el P18 de Colombia en ese afio fue de 757,5 billones® de pesos co-
rrientes, este sector habria producido 23.8 billones de pesos en el mismo afio. Sin embargo,
en el informe citado de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, los ingresos reporta-
dos por los operadores son en total 20,3 billones, lo cual deja un faltante de mds de 3 billones,
que se puede explicar por alguna inconsistencia de la empresa Claro- Telemex entre el repor-
te que hace a esta Comision y el que hace a la Superintendencia de Sociedades. Lo importante
es que de ese total, los servicios de telefonia e internet concentran el 75 por ciento de los
ingresos. Ademds, tres servicios’, de los quince que se reportan, concentran el 60 por ciento
de los ingresos, en su orden: telefonia mévil (36.7%), internet fijo (13.1%) y televisién por
suscripcién (10.3%). Eso significa, en millones de pesos, 7.448.947 para el primero, 2.664.352
para el segundo y 2.126.182 para el tercero.

La tercera, la regulacién: propiedad privada, extranjera y desregulada. Lo importante
aqui es quién controla esos ingresos. De ese monto, a Claro corresponde el 66.16% de los
ingresos por telefonfa mévil, o sea dos de cada tres pesos; el 28.20% por internet fijay 31.14%
por televisién por suscripcién. Por su parte, Movistar se queda con el 18.84%, el 15.89% y el
7.59%, respectivamente. UNE, que no ofrece telefonia mévil, participa del 25.55% de internet
fija y del 17.59% de televisién por suscripcién. Finalmente, para Tigo la tinica participacién
significativa es del 11.76% en la telefonia mévil.

Mientras tanto, la inica empresa publica con alguna participacién importante en el mer-
cado de los servicios Tic es la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, con un 12.90% de los
ingresos por internet fija y un 22.45% en el servicio de telefonia fija, compartiendo una pro-
porcién igual con Movistar, heredera de Telecomy, por tanto, del servicio de larga distancia, asi
como con Une, parte de las Empresas Piblicas de Medellin, pero ahora escindida de esta para
unirse con Millicom, o sea Tigo. Como deciamos en otra parte, los negocios de futuro estin
completamente en manos privadas y extranjeras, mientras los negocios en decadencia son
los que mantienen dificilmente las empresas publicas.

En sintesis, los sectores que mds ingresos generan y los mds rentables, son también los
mads monopolizados. El de telefonia mévil, por dos empresas, Claro y Movistar, que suman
el 85% de los ingresos; el de internet fija, por dos, Claroy Une, con 53.75% de los ingresos; y
el de televisién por suscripcién, por dos, Claro y Directv, que suman el 70.43% por ciento de
los ingresos. Claro entonces participa del duopolio de los tres servicios mds demandados. Lo
importante entonces no es la cobertura, como se podria apreciar desde otra perspectiva, sino
la propiedad, el control del negocio que lleva a la parte final, la mas importante, la distribu-
cién de la renta.

6 https://www.crcom.gov.co/recursos_user/Documentos_CRC_2015/Informes/Reporte_de_industria_2015_v2.pdf
7 https://www.crcom.gov.co/recursos_user/Documentos_CRC_2015/Informes/Reporte_de_industria_2015_v2.pdf

8 http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiTkZ_8paXMAhUBx-
CYKHVeuDt8QFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.banrep.gov.co%2Feconomia%2Fpli%2Fsrea5_019.xls&us-
g=AFQjCNFFqWO4e)5Er8n9VKrQgiOrDec_CQ&sig2=Xn9f-QtQucL04mS7SSef1Q

9 Se enumeran en total 15 servicios
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El caso es que si Telmex recibe el 45.44% de los ingresos por servicios Tic que suman
20.312.211 millones, esto equivale a 9 229 868 millones, o sea, en nimeros redondos, el 1.2
por ciento del PiB de Colombia en el mismo afio. Sumadas las cuatro empresas extranjeras
que oligopolizan el sector, suman el 76.11% del total de los ingresos, o sea 15 459 623.7 millo-
nes, esto es, el dos por ciento del PIB, pasando por manos de cuatro transnacionales privadas
extranjeras.

Y de esto ¢cudnto son las ganancias? Para esto tenemos que recurrir a otra fuente, pues
el reporte que hacen las mismas empresas a la Superintendencia de sociedades dice que los
ingresos de Claroy Telmex juntos suman 14 044 267 millones (14 billones) sobre los cuales
obtienen ganancias de 1 696 122 millones (1.7 billones), 12% sobre ingresos. Sin embargo, la
joya es la telefonia mévil Claro, pues sus ganancias son de 1 481 316 millones (1.5 billones)
sobre ventas de 8 667 947, o sea 17.1% sobre las ventas. Esto se acerca mds a la economia
especulativa que a la economia productiva, pues casi ningin negocio legal produce tales be-
neficios.

¢Cudnto de esto sale de los trabajadores? ¢Cudnto se paga en salarios? ¢Cudnto de los
consumidores? ;Cudnto se debe a precios de monopolio? ;Cudnto de los impuestos? ¢(Cudn-
to de la falta de regulacién? Estas son las preguntas que hay que hacer desde la economia
politica. No se trata de bienes y servicios (valores de uso) sino de valorizacién y explotacién
del trabajo, de las ganancias y de la tributacién. También de la acumulacién o sea de la rein-
versién en el pafs.

Conclusién

En todo este proyecto de investigacién hemos tratado de mantener una especie de repre-
sentacién contrastante entre, por un lado, las condiciones de la época inicial de las llamadas
politicas de desarrollo, en las décadas de 1950 y 1960, y por otro, las dltimas dos décadas,
especialmente la actual. Tal vez en ninguna parte es tan claro el contraste como en el caso
del paso de las Telecomunicaciones a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

En efecto, el primer contraste es el salto del desarrollo considerado como construccién
del Capitalismo nacional, al desarrollo como insercién en el capitalismo global (Roinson,
2007), en condiciones, claro estd, de absoluta subordinacién. Luego viene la principal im-
plicacién de esto, el paso del monopolio natural publico y, por tanto, regulado, al oligopolio
privado y desregulado, lo que conlleva inmensas ventajas para el capital extranjero. El tercer
contraste, consecuencia del anterior, es el paso de la formacién y el fortalecimiento del mer-
cado interno a la prevalencia de los tratados de libre comercio, en los cuales los capitalistas
buscar realizar la plusvalia en los mercados externos en vez de los internos, pero se entrega
el mercado interno a las transnacionales.

Pero para que esta estrategia sea exitosa, es necesario ser competitivos. No hay que
olvidar que para la economia politica el principal factor de produccién es el trabajo y para
economia politica critica esto hace que la contradiccién fundamental del capitalismo sea la
contradiccién Capital-trabajo. Ser competitivos es bajar los costos de produccién, paro lo cual
lo primero es despojar al trabajo de toda posibilidad de resistencia a través del desmantela-
miento del derecho laboral, pasando de una relacién capital-trabajo a una relacién capital-pro-
veedores o, para resumir, la conversién de la relacién laboral en una relacién mercantil entre
‘iguales’ (Bolafio, 2000, p. 31), como siempre ha pregonado el discurso liberal para atacar a
los sindicatos, que son el primer blanco de las privatizaciones, como ocurrié con el sindicato
de Telecom y como estd ocurriendo con el sindicato de la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota.
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Resumen

Esta investigacién analiza el proceso politico mediante el cual el
gobierno argentino (2007-2015) llevo adelante un cambio en la regu-
lacién de los servicios de comunicacién audiovisual con el objetivo de
reducir los niveles de concentracién de la propiedad de los medios.
A partir del andlisis de la nueva regulacién propuesta y del proceso
de aplicacién, en las conclusiones se sintetizan los motivos de los
escasos resultados alcanzados.

Palabras clave
Concentracién; politicas de comunicacién; Argentina; Kirch-
nerismo.

Abstract

This research analyzes the political process by which the argentine
government (2007-2015) modified the audiovisual communication ser-
vices regulation with the aim of lessen media ownership concentration.
After the analysis of the new regulation and its implementation process,
the conclusions summarize the causes of the limited results achieved.

Keywords
Concentration; communication policies; Argentina; Kirchner go-
vermment.

Resumo

Esta pesquisa analisa o processo politico pelo qual o governo
argentino (2007-2015) realizou uma mudanga na regulamentacao
dos servigos de comunicac¢do audiovisuais com o objectivo de re-
duzir os niveis de concentra¢io da propriedade dos midias. A partir
da andlise da nova regulacdo e o processo de implementagio, nas
conclusdes apresentam um resumo das razdes dos escassos resul-
tados alcancados.

Palavra chave
Concentragdo, politicas da comunicacdo, Argentina; Kirch-
nerismo.
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Introduccién

Argentina sancioné en 2009 un marco juridico con importantes disposiciones en torno
a la concentracién de la propiedad de los medios audiovisuales, la Ley 26.522 de Servicios
de Comunicacién Audiovisual. En octubre de 2013 la ley fue declarada constitucional por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En este articulo se describirdn los principales puntos
de regulacién de la concentracién, para en segundo término analizar los alcances y efectos
de la politica destinada a disminuir la concentracién durante el lapso de vigencia de las men-
cionadas leyes.

Este trabajo sostiene que los efectos de la politica anti-concentracién en el periodo 2009-
2015 fueron muy limitados, en parte por el accionar defensivo de los grandes grupos de
medios y telecomunicaciones y en parte por la forma en que las autoridades del sector, de-
pendientes del gobierno, llevaron adelante la aplicacién de la norma.

El trabajo estd divido en cuatro partes. En primer lugar se sefialardn los antecedentes
normativos y estructurales del sistema de medios. Posteriormente se analizardn las normas
disenadas por los gobiernos de Cristina Ferndndez de Kirchner relacionadas con la estructura
de propiedad de los medios. En tercer lugar, se estudiardn las principales estrategias desarro-
lladas por el gobierno en relacién al proceso de aplicacién de laley SCA. Luego, se sintetizard
la estrategia de los grandes grupos de comunicacién y se describirdn las principales modifi-
caciones observadas en la estructura de medios en los seis afios de vigencia de la ley.

Antecedentes

Argentina es un estado federal. Por tal motivo las leyes deben ser sancionadas por la Ca-
mara de Diputados y Senadores. Sin embargo, el pais ha mantenido a lo largo de su historia
una tradicién presidencialista que le ha otorgado al Poder Ejecutivo Nacional la iniciativa en
materia politica.

La estructura del sector audiovisual argentino se consolidé durante el siglo XX ligada al
protagonismo del sector privado y adopté un modelo comercial, competitivo, basado en la pu-
blicidad para su sostenimiento econémico (Ford y Rivera, 1985; Fox y Waisbord, 2002). Tanto la
radio como la televisién han mostrado una fuerte tendencia a centralizar la produccién de sus
contenidos en Buenos Aires. Por su parte, la televisién abierta mostré durante largos afios una
dependencia de los contenidos norteamericanos. Desde 1990 se asiste a una mayor capacidad
para generar contenidos nacionales; incluso en el drea de ficcién el prime time ha sido copado
por producciones nacionales. Los contenidos extranjeros siguen predominando en la televisién
por cable, con numerosos canales de peliculas y series de EEUU (Mastrini, 2009).

Desde la recuperacién del sistema constitucional en diciembre de 1983, cuatro proce-
sos caracterizan al sistema de medios: primero, el destierro de la censura directa; segundo,
la concentracién de la propiedad de las empresas en pocos pero grandes grupos; tercero, la
convergencia tecnoldgica; y por ultimo, la centralizacién geografica de la produccién de con-
tenidos (Becerra, 2010).

En la década de 1990, con el avance de las politicas neoliberales ejecutadas por los go-
biernos de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999), se realizaron modificaciones a los marcos
legales que permitieron la creacién de grupos multimedios. En algunos casos las reformas
regulatorias legitimaron situaciones de hecho que se mantenian al margen de la ley. Durante
toda la década del " 90 se asisti6 al despliegue de la televisién por cable, hasta transformar al
pais en el de mayor cantidad de abonados de América Latina.

Los principales beneficiarios de las politicas de Carlos Menem fueron los grupos Clarin
y Telefénica. Clarin se transformé durante dichos afios en el principal grupo de comunica-
cién del pafs. Cuenta con el diario de mayor ventas, uno de los principales canales de televi-
sién de Buenos Aires y otros en el interior del pais, una cadena de radios, el principal sistema
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de distribucién de televisién de pago (que ofrece en paquete junto a banda ancha de Internet)
y varias sefiales de cable. La gran amenaza para la posicién dominante del grupo Clarin
son las empresas de telefonia (especialmente Telefénica de Espafia) que dominan en forma
duopdlica el mercado de la telefonia fija y son las principales operadoras en telefonia mévil
y en distribucién de banda ancha (Internet). Pese a no estar contemplado en el marco legal,
Telefénica controla, a través de subsidiarias, ocho canales de televisién y radios. Ademds de
Telefénica y de Telecom (la otra empresa de telefonia fija), se observa la creciente importan-
cia de la mexicana Telmex en telefonia mévil. Tanto Telefénica como Telmex han mostrado
interés por entrar en el negocio de la televisién de pago, sea por cable o por satélite.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) las politicas de comunicacién pare-
cieron seguir su devenir histérico y no se afectaron los intereses de los grupos empresariales.
Distinta fue la situacién cuando el mandatario fue sucedido por su esposa Cristina Ferndn-
dez de Kirchner (2007-2011, reelecta en 2011 con mandato hasta diciembre de 2015).

La ley y la concentracién

En octubre de 2009 el Congreso sancioné la ley de Servicios de Comunicacién Audiovi-
sual (LSCA) 26.522/09. La ley admite tres tipos de prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual: estatales, privados con fines de lucro y privados sin fines de lucro. Uno de los
aspectos mds novedosos de la ley lo constituye la reserva del 33% de todo el espectro para el
sector privado no comercial.

En relacién a la propiedad de los medios, la ley 26522/09 establecié limites a la concen-
tracién econémica en los servicios de radio AM y FM, televisién abierta y televisiéon paga,
limitando la cantidad de licencias por grupo. Entre las condiciones de admisibilidad que fijé
la Ley para los privados (articulos 24 y 25) hay algunas que expresamente buscan evitar la
concentraciéon de mercado. En el caso de las personas fisicas, se aclara que no debe ser direc-
tor, administrador, ni poseer mds del 10 por ciento de las acciones de un operador de servicio
publico. En lo que respecta a las compaififas sin fines de lucro, sus directivos y consejeros no
deben tener vinculos con empresas privadas de radiodifusion o telecomunicaciones.

La ley estableci6 dos niveles de limites a la concentracién de licencias. En el plano nacio-
nal, se autorizaron hasta 10 licencias cuando se trata de servicios de radio y television abierta.
A los que ofertan servicios de television satelital se les permite tener una licencia nacional,
mientras que para los que ofrecen televisién por cable, el limite es de 24 licencias. Ademis,
se establece que la multiplicidad de licencias en ningtin caso podrd implicar la posibilidad de
llegar a mds del 35 por ciento del total nacional de habitantes o de abonados. A nivel local, se
puso un limite de tres licencias, con los siguientes limites a la propiedad cruzada: quien tiene
una licencia para televisién abierta puede tener a su vez una AM y una FM pero no puede
ofrecer televisiéon por suscripcion.

La ley también limita la formacién de redes de radio y televisién ya que, si bien autoriza
su formacién especifica, también indica que la emisora adherida a una red no puede cubrir la
programacién de la cadena mds del 30% de sus emisiones diarias. Ademds, debe contar con
un servicio de noticias local en horario central.

La regulacién de contenidos establece que las radios privadas deben emitir por dia un
70% de la programacién nacional, un 30% de musica nacional. En el caso de la televisién
abierta, el minimo de produccién nacional requerido es del 60%, la produccién propia del
30% (incluyendo informativos locales) y ademads se exige un 30% de produccién local inde-
pendiente para las ciudades de mds de 1,5 millén de habitantes. A la televisién paga se le
exige una sefial de produccién local propia por cada licencia.

Como se puede apreciar, esta regulacién aborda el problema de la concentracién desde
diversos dngulos. Constituye un ejemplo de cémo regular la concentracién de la propiedad
de los medios considerando tanto la propiedad, la distribucién del mercado, la participacién
de las organizaciones sin fines de lucro y la produccién de contenidos. Ha despertado tanto
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rechazo en las cdmaras de propietarios de medios nacionales y regionales, como entusiasmo
en las organizaciones de la sociedad civil.

El proceso de implementacién y los Planes de adecuacién

El proceso de implementacién de la ley resultaba clave para ver hasta qué punto dichas
propuestas podian ser alcanzadas. En este sentido, cabia esperar la reaccién de las cdmaras
patronales que se opusieron a la LSCA. Pero también habia que ver cémo el gobierno y la
autoridad regulatoria asumian la conduccién del proceso de desconcentracién.

La evolucién del proceso de implementacién de la ley disté mucho de las expectativas
generadas por su sancién. En un primer momento, por las trabas judiciales que limitaron
su aplicacién. En segundo lugar, porque la autoridad regulatoria parcializé su actuacién y se
centré en la disputa con el grupo Clarin, en lugar de aplicar la norma de forma no discrimi-
natoria.

La ley permitia pensar en tres mecanismos para estimular el proceso de desconcentra-
cién: a) los nuevos limites establecidos; b) el estimulo para la aparicién de nuevos prestadores
de servicios que ofrecieran mayor diversidad; c) el desarrollo de medios de propiedad estatal
con mayor autonomia del gobierno.

Santiago Marino (2014) distingue tres etapas en el proceso de implementacién de la ley
de acuerdo a las causas que motivaron el fracaso del proceso:

« la primera, denominada de aplicacién sesgada por causas externas, transcurrié entre
noviembre de 2009 y diciembre de 2011, se caracterizé6 principalmente por las dificul-
tades judiciales que enfrentd la aplicacién de la ley en su conjunto:

« lasegunda, de aplicacién sesgada por causas combinadas, de diciembre de 2011 y hasta
el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) en octubre de 2013 respecto
del proceso judicial iniciado por el Grupo Clarin. En esta etapa contintia la ofensiva
judicial de los grupos concentrados para limitar los alcances de la ley, pero ya se vislum-
bra que el gobierno no va a utilizar las herramientas disponibles a su alcance;

« la tercera, de adecuacién (y aplicacién sesgada), que se desarrolla desde el fallo de
Corte Suprema de Justicia hasta la finalizacién del mandato de Cristina Ferndndez.
En esta etapa se avanzé poco en el proceso de adecuacién de los grandes grupos, pese
a la inexistencia de obsticulos legales.

Es preciso detenerse en el fallo de la Corte Suprema de Justicia que declaré la plena vi-
gencia constitucional de la LSCA. Como un efecto no previsto de la ley, puede sefialarse que
dicho fallo es muy importante porque sienta nueva jurisprudencia respecto a la capacidad del
Estado de intervenir para limitar la concentracién.

La CSJN dictaminé en la causa iniciada en 2009 por el Grupo Clarin contra el Estado.
Su decisién establecié un fallo sélido con citas a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, las Relatorfas de Libertad de Expresién de la OEA yla ONU y una doctrina juridica
amplia.

El dictamen de la Corte es muy significativo porque sienta jurisprudencia del mds alto
nivel sobre el propio concepto de libertad de expresion. El fallo considera que hay dos dimen-
siones de la libertad de expresion, una de caricter individual, basada en el derecho personal a
hacer publicas las ideas, de la que derivan derechos patrimoniales. Y otra dimensién social o
colectiva, en la que se debe asegurar al conjunto de la poblacién el derecho a ejercer su liber-
tad de expresién. En un tiempo signado por la centralidad de los medios de comunicacién, la
CSJN expresa que la libertad de expresion es indivisible de la posibilidad de difusién de las
ideas, y a partir de esta cuestién se desprende la importancia del régimen legal aplicable a los
medios para garantizar ambas cuestiones.
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El fallo se asienta en la necesidad de garantizar un debate publico robusto. Por ello, la
Corte sefiala que el principio que la LSCA procura garantizar es el de la pluralidad de voces
y que el Estado tiene derecho a establecer las limitaciones a la concentracién de los medios,
siempre que las mismas no afecten la existencia de las empresas del sector. La Corte indica
que si bien la ley puede afectar la rentabilidad de las empresas, no se ha probado que a partir
del proceso de desconcentracién las empresas vean afectada su continuidad, por lo que no
afecta su libertad de expresion. El fallo reconoce una cuestiéon fundamental, como es la espe-
cificidad del sector de la comunicacién, cuya diversidad debe ser protegida especialmente ya
que ésta es la piedra angular de una sociedad democrdtica: “a diferencia de otros mercados,
en el de las comunicacién, la concentracién tiene consecuencias sociales que se manifiestan
sobre el derecho a la informacién, un bien esencial para las libertades individuales”.

Tras la validacién de la constitucionalidad de la norma audiovisual por parte de la Corte
Suprema de Justicia, la autoridad de aplicaciéon (AFSCA) quedé facultada para llevar adelante
el proceso de adecuacién de los grupos de medios. Dichos grupos presentaron planes que en
la mayoria de los casos supone el reparto de las acciones entre sus inversores mayoritarios.

Los procesos de adecuacién representan un cambio porque por primera vez en la histo-
ria del pais los grupos quedaban obligados a iniciar un proceso por el cual debian despren-
derse de licencias y a dividirse, formalmente, como unidades econémicas para moderar su
presencia. Sin embargo, el temperamento del gobierno y la capacidad regulatoria del Estado
argentino, junto al poder de presién de los grupos de medios, se combinaron para que este
proceso no llegara a buen puerto.

Los procesos de adecuacién a la norma audiovisual argentina revisten interés en el conjun-
to de la regién latinoamericana, donde a través de distintas estrategias se intenta modificar una
situacién estructural e histéricamente consolidada de pocos grupos de enorme envergadura.

El grupo mds afectado por la nueva regulacién fue Clarin, cuyas numerosas empresas
excedian los nuevos limites en varios items. Luego del fallo de la Corte Supriman, en diciem-
bre de 2013, Clarin elevé una propuesta que suponia dividir el grupo en seis unidades de
negocios especializadas, donde los accionistas de cada una de ellas no tendrian vinculacién
societaria entre si. Ademads de las unidades incluidas en el plan, el grupo Clarin mantenia
otros medios que no fueron regulados por la norma audiovisual, como diarios (Clarin, Olé,
Muy), revistas, una agencia noticiosa, portales, productoras.

De haberse concretado la desagregacién empresarial en seis unidades es concretada, el
grupo Clarin hubiera podido perder rentabilidad, pero también haber ganado flexibilidad y
adaptacién a la convergencia y digitalizacién del ecosistema de medios, dotando de mayor
autonomfia —y alivio— a su produccién periodistica. El Directorio de la AFSCA decidié re-
chazar la propuesta de adecuacién voluntaria presentada por Clarin e iniciar un proceso de
“adecuacion y transferencia de oficio”, en el que el Estado determinaba un concurso publico
para vender las licencias excedentes del grupo. Esta medida fue llevada al ambito judicial por
el Grupo Clarin, donde obtuvo una medida cautelar, que mantuvo vigencia hasta el final del
mandato de Cristina Ferndndez.

La decisién de la AFSCA de cuestionar la propuesta de Clarin y su consecuente judicia-
lizacién constituye un momento clave para comprender el fracaso de los limites a la concen-
tracién establecidos por la ley. De haberse mantenido el proceso de adecuacién voluntaria, el
grupo Clarin hubiese tenido que vender parte de sus empresas antes del final del gobierno
kirchnerista.

La adecuacién del segundo grupo en importancia, Telefénica, duefia de Telefé, también
tuvo ribetes polémicos. Su situacién contravenia un punto importante: las empresas telefé-
nicas no podian ser prestatarias de servicios de radiodifusién, ni tampoco podian serlo em-
presas de capital extranjero. La resolucién de la AFSCA fue muy polémica, ya que establecié
que no existian lazos entre Telefénica de Espafia y Telefé, cuando los balances de la primera
cuentan a la segunda entre sus activos. Con dicha interpretacién, la adecuacién que debia
realizar Telefé se limitaba a cuestiones cosméticas.
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Otra empresa que presenté un plan de adecuacién fue el Grupo Uno Medios, que con-
taba con una cantidad de licencias de televisién por cable muy superior a la permitida por la
LSCA. Al igual que el grupo Clarin, presenté un plan que consistia en una ingenieria empre-
sarial que consistia en dividir el grupo en diversas unidades de negocios. AFSCA aprobé la
propuesta de UNO.

El daltimo grupo que consideraremos en este trabajo es INDALO, que fue adquirido en
abril de 2012 por el empresario Cristébal Lépez, de contacto fluido con funcionarios kirch-
neristas. La propuesta de Indalo fue desprenderse de las licencias que excedian la cantidad
permitida por la ley. El plan fue aprobado por AFSCA.

Con la excepcién del grupo Clarin, AFSCA aprobé todos los planes de adecuacién, aun-
que los mantuvo en estudio y no se procedié a la ejecucién de los mismos. De esta forma,
al finalizar el mandato de Cristina Ferndndez ninguna empresa tuvo que ser reestructurada
para cumplir con la ley. Una explicacién plausible es que la AFSCA demor6 el cumplimiento
de los planes de adecuacién en tanto que la propuesta de Clarin, se encontraba suspendida
por la justicia. Otra cuestién que debe ser objetada es la disparidad de criterios. Mientras que
fue inflexible y rigurosa con el Grupo Clarin, fue laxa y tolerante con sus competidores como
el Grupo Telefé.

Situacién de la concentracién antes y después de la ley

La ausencia de concursos para habilitar nuevos actores en el sistema de medios, la falta
de informacién fiable sobre quiénes son los licenciatarios, el sobreactuado oficialismo de
los medios estatales, la inyeccién de recursos para promover politicas carentes de controles
sociales y politicos, se combinaron para desatender la democratizacién prometida en la discu-
sién de los afios 2008 y 2009 cuando se cumplieron mds de seis afios desde aquel momento
y licuaron el objetivo de desconcentrar el sector de medios de comunicacién previsto en la
LSCA.

El sector comercial, destinatario de los articulos mds controvertidos de la LSCA porque
estipulaban limites a la concentracién de licencias y mercados, limites a la propiedad cruzada
e imposibilidad de transferirlas, los avances fueron practicamente nulos, dado que ninguno
de los grupos concentrados se adecud a la norma.

La situacién de la concentracién antes de la sancién de la LSCA y en la actualidad corro-
bora lo afirmado: en televisién abierta, por ejemplo, los dos principales grupos (Telefénica
y Clarin) no sufrieron modificaciones en los ultimos afios. De los 55 canales abiertos que
funcionan en la Argentina, Telefénica y Clarin controlan de modo directo 13 (el 23,6%) y de
modo indirecto, a través de canales “representados”, 21 canales (el 38,1%). Los canales “repre-
sentados” transmiten la programacién de los canales cabeceras de ambos grupos (Telefé y el
Trece, respectivamente) a modo de repetidoras. Es decir que la influencia de estos dos grupos
en la programacién de la tv argentina fue y es decisiva.

Otro ejemplo de las limitaciones de la aplicacién de la LSCA refiere a la propiedad de la
tv de pago. En este sector, el de mayor volumen econémico de los que fueron regulados por
la LSCA, se observa un incremento de la concentracién de los cuatro principales operadores
desde el 70% del mercado en 2008 hasta el 84% en 2014.

Asimismo, en el periodo comparado (2008-2014), se registra una disminucién de la par-
ticipacién porcentual del grupo Clarin, duefio de Cablevisién, ya que al finalizar 2014 su
participacién habia disminuido cinco puntos (41%).

En cambio, el tinico operador de tv via satélite (DTH), DirecTV, actualmente pertene-
ciente a AT&T, incrementd notablemente su participacién relativa en el mercado de la tv paga
argentina desde 2008, cuando tenfa el 11,5% de los abonados, al 28% a fines de 2014.
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Gréfico 1: participacion porcentual de los cuatro principales operadores de tv paga en la argentina 2008-2014
Fuente: elaboracidn propia con datos de las empresas, de Business Bureau y de LATAM.

La televisién de pago crecié considerablemente en cantidad de abonados entre 2008 y
2014. Mientras que al comenzar 2008 habia 6.500.000 hogares que tenian el servicio, al fi-
nalizar 2014 eran 10.025.000, por lo que todos los grupos mencionados obtuvieron mejoras
significativas en términos de expansién de negocios y rentabilidad.

Los ejemplos de la tv abierta y de pago ilustran la escasa productividad de los objetivos
de moderacién de los niveles de concentracién de los medios audiovisuales en la Argentina
previstos en la ley, toda vez que el periodo considerado es el que refiere a la aplicacién de la
norma.

En relacién a la estructura de propiedad del sector, las modificaciones registradas refie-
ren al cambio de propietarios de algunos grupos y a la emergencia de nuevos grupos que,
financiados profusamente con recursos publicos a través de la publicidad oficial, buscaron
disputar la agenda de los medios mds grandes. Se trata de los multimedios de Szpolski-Gar-
funkel y de Cristébal Lépez que tuvieron escasa incidencia en la variacién de los porcentajes
de dominio de los mds tradicionales competidores.

Conclusiones

Las pédginas anteriores habilitan una reflexién acerca de las limitaciones del proceso de
implementacién de la LSCA, uno de cuyos objetivos era disminuir la concentracién del siste-
ma de medios audiovisuales y agregar diversidad de actores y perspectivas, para lograr afectar
la estructura de propiedad del sector.

En los hechos, el gobierno que impulsé la ley luego minimizé en la implementacién de
la ley y en su politica de comunicacién el énfasis en la libertad de expresiéon e imprimié una
orientacién mds pragmatica y partidista (Becerra, 2015). De este modo, un objetivo especifico
del gobierno obturé el objetivo general de la regulacién.

La concentracién de medios, junto con la centralizacién de capitales y una parcial extran-
jerizacién de la propiedad, no fueron afectados como procesos centrales de la estructura de
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los medios de la Argentina en los afios de vigencia de la ley audiovisual, tal como revelan los
indicadores de dominio de los distintos sectores alcanzados por la norma.

Entendemos que se trata de una oportunidad perdida. Ante la propuesta de los grupos
concentrados de medios de realizar ingenierias empresariales para afectar lo menos posible
su estructura, el gobierno y la autoridad de aplicacién tenian dos opciones: aceptar las mis-
mas o ir por una reestructuracién mas ambiciosa. Ante la propuesta del grupo Clarin de limi-
tar sus principales cambios al reparto de sus empresas entre sus accionistas y desprenderse
de activos de menor importancia, la gestién de Cristina Ferndndez de Kirchner decidié doblar
la apuesta y permitir una segunda judicializacién que, previsiblemente, detuvo la adecuacién
del principal multimedios e impact6 en el resto de conglomerados, cuyas estrategias de resis-
tencia a la desconcentracién fueron menos confrontativas pero no menos eficaces que la de
Clarin. Esto lleva a pensar hasta qué punto el objetivo de la ley para el gobierno era limitar la
concentracion o limitar el poder del grupo Clarin. Lo que si parece claro es que los funciona-
rios actuantes nunca comprendieron la importancia de legitimar en los hechos la limitacién
de la concentracién a través del estado de derecho.
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Resumo

O presente artigo objetiva discutir a problemdtica da regiona-
lizacdo do contetido no mercado de televisio segmentada no Bra-
sil, especialmente a partir da legislacdo que cria o Servi¢o de Acesso
Condicionado (SeAC). Adota-se aqui como opgdo de andlise a Eco-
nomia Politica da Comunicagdo, entendendo que as mudangas re-
gulatérias da televisdo superam as questdes meramente juridicas e
sdo resultados das relagdes politicas e de poder entre os diferentes
agentes que atuam no setor. O entendimento geral expresso no ar-
tigo é de a garantia de regionaliza¢do do contetido, a partir de cotas
de programacio nacional, foi uma das principais preocupagdes na
reconfigura¢do do mercado de TV por assinatura no pafs, resultante
de dois fatores: a luta politica por diversidade na televisao, bem como
a confluéncia de interesses econémicos entre as concepgdes liberal e
conservadora na regulamentacio geral do setor.

Palavras-chave:
TV segmentada; Regionaliza¢do do contetdo; Economia Politi-
ca da Comunicagio; Brasil.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir la cuestién de la regiona-
lizacién de contenidos en mercado de la televisién segmentado en Brasil,
especialmente de la legislacién que crea el Servicio de Acceso Condicional
(SEAC). Adopta aqui como una opcion de andlisis de la economia po-
litica de la comunicacion, la comprensién de que la television cambios
regulatorios son mayores que las cuestiones puramente legales y son el
resultado de las relaciones politicas y de poder entre los diferentes agentes
que operan en el sector. La opinion general expresada en el articulo es el
contenido de la garantia de la regionalizacién de las cuotas de difusion
nacionales era una preocupacién importante en la reconfiguracion del
mercado de la television de pago en el pais, el resultado de dos factores: la
lucha politica por la diversidad en TV, asi como la confluencia de intere-
ses econdmicos entre los puntos de vista liberales y conservadores sobre la
regulacion general del sector.

Palabras clave:
TV afectados; contenido de regionalizacion; Economia Politica de la
Comunicacién; Brasil.

Abstract

The present article aims at discussing content regionalization in
segmented broadcasting market as a problem, especially regarding
the legislation that creates the Conditional Access. Service (SeAC, for
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its meaning in Portuguese). The Policy Economy of Communication
is the analysis in this matter, knowingly that broadcasting regulatory
changes overcome mere juridical issues and are the results political
and power relationships among many important agents from this
field. The common stand expressed in the article is that guaranteeing
regionalization of content, from pieces of national programming, was
an important issue during reconfiguration of the paid television mar-
ket, consequence of two main factors: political discussion for diversity
in television, and confluence of economical interests between liberal
and conservative conceptions in the sector regulation.

Keywords:
segmented TV; content regionalization; Policy Economy of Com-
munication; Brazil.

Introducao

Ainda que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 221, estabeleca que a produgdo
e a programacdo das emissoras de rddio e TV devem atender a uma série de principios,
dentre os quais a regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e jornalistica, o tema da re-
gionalizacdo de contetido permanece como uma reivindicagdo democrdtica para o setor das
comunicagdes no Brasil, visto que, assim como outros, o referido artigo n3o foi ainda objeto
de regulamentacao’.

Com o advento da televisdo segmentada no pafs, especialmente tendo como marco a
Lei 8.977/95, em que se confirma a tendéncia de beneficiamento dos principais grupos de
comunicagdo do pais, por meio de um mercado oligopolista, nacionalmente integrado e arti-
culado as estratégias globais do oligopélio mundial de TV segmentada, tem-se, também neste
mercado especifico, a reivindicagdo por garantia de regionalizac¢io do contetdo. Conforme
Bolafio (1999):

Aleida TV a cabo [8.977/95] viria a referendar o poderio das duas principais em-
presas do setor [Globo e Abril], que haviam-se langcado num processo acelerado de
aquisi¢des nos dois anos anteriores, chegando a constituir parcialmente um duopé-
lio na programacdo, agora nacional, a0 mesmo tempo em que assumiam também
uma posicio hegemonica no concernente ao mercado das operadoras locais (BOLA-
NO, 1999, p. 4).

Ramos (2000) concorda com Bolafio e ressalta que a formagdo do mercado de TV seg-
mentada no Brasil teve, desde o inicio, participagdo direta dos principais grupos globais de
comunicagdo, tanto nas operadoras quanto no provimento de contetiddo. Com isso, forma-se
a “segunda onda da globalizag¢3o da televisdo brasileira”, fruto de uma légica de “globaliza¢do
informativo-cultural, caracterizada por uma crescente interpenetra¢io nao apenas de conteu-
dos, mas principalmente de fortes interesses empresariais” (Ramos, 2000, p. 138)%.

1 Apenas trés anos apés a promulgagdo da Constituicdo, a deputada federal Jandira Feghali (PCdoB/R]) apresentou
o Projeto de Lei 256, visando a regulamentagao desse item, propondo o indice de 30% de produgao local nas emis-
soras de rddio e TV, porém, 24 anos depois, o artigo n3o foi aprovado no Congresso Nacional, favorecendo a cen-
tralizagdo da produgdo cultural da televisao brasileira como outra caracteristica do mercado brasileiro de televisao.

2 Essa segunda onda da globalizag3o da televisdo brasileira é alicercada, segundo Ramos, numa legislagdo mais
permissiva a entrada do capital estrangeiro em diferentes setores da comunicagdo e no desenvolvimento tecnolé-
gico que possibilitou 0 aumento do fluxo de contetidos em escala global. A “primeira onda” é o periodo de expan-
s3o da TV aberta brasileira, em que a propriedade das emissoras esteve concentrada nas maos da Rede Globo de
Televisdo, grupo que dependeu de lagos com grupos internacionais de comunicagao.
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Desse modo, a partir da Lei 8.977/95, consolida-se no Brasil a industria da televisao
fechada, que tem na légica da exclusio pelo preco a sua marca central. Assim, “insere-se a
televisdo por assinatura perfeitamente no projeto contemporineo de produgio e difusio de
mensagens por grupos especificos, bem como de pagamento direto pelo consumo dos bens”
(Brittos, 2001, p. 229).

O desenvolvimento deste setor assinala o que Brittos (2001) chama de fase da multipli-
cidade da oferta, caracterizada pela significativa ampliagdo do niimero de canais de televisao,
decorrente da concorréncia de duas estruturas de mercado oligopdlicas — TV de massa e
segmentada - gracas aos avangos tecnolégicos das telecomunicagdes e da industria eletroele-
tronica, representando, portanto, uma adequacio do setor de televisdo aos tempos de globa-
liza¢do e unificagio internacional do mercado’.

O Servico de Acesso Condicionado e novas perspectivas para o setor

Passada mais de uma década e meia da regulamentacio da TV a cabo, é sancionada, em
12 de setembro de 2011, a Lei 12485, que criou o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC) e
estabeleceu um novo marco legal para a TV segmentada no Brasil, abrigando sob as mesmas
normas as diferentes modalidades de TV paga, antes regulamentadas por legisla¢des pro-
prias: cabo, satélite (DTH) e microondas (MMDS).

Em sintese, o texto do SeAC permite a entrada de operadoras de telefonia no mercado
de TV segmentada (passando a explorar o setor de TV a cabo em suas dreas de concessdo), e o
fim dos limites impostos ao capital estrangeiro que ainda existiam em algumas plataformas,
além de estabelecer cotas de programagdo nacional para os canais, colocando sob a responsa-
bilidade da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a responsabilidade de regular e fiscalizar o
exercicio da produgdo, programagdo e empacotamento de contetido. A Lei 12. 485 disciplinou
ainda a distribuicao obrigatéria dos canais bésicos de utilizag3o gratuita (TV’s Legislativas, TV
Justica e canais vinculados ao Poder Executivo nas esferas federal, estadual e municipal, além
de emissoras educativas, culturais, comunitdrias e universitdrias) em todas as modalidades
de TV segmentada, visto que apenas o servi¢o de cabo, por forca de lei, era obrigado a veicular
esses canais.

No que diz respeito ao contetido nacional, a legislacdo que cria o SeAC obriga a veicu-
lac3o de contetidos brasileiros nos canais de espaco qualificado*, com uma cota de 3 horas
e 30 minutos semanais de seu hordrio nobre®, sendo que no minimo metade deverd ser
produzida por produtora brasileira independente. A implantacio dessa obrigatoriedade acon-
teceu de forma gradativa, até o ano de 2014.

O SeAC também regulamentou a obrigatoriedade dos canais brasileiros dentro de cada
pacote ofertado ao assinante, através de dispositivo que determinou que todos os pacotes
oferecidos aos consumidores incluiriam um canal de espago qualificado de programadora
brasileira para cada trés canais de espago qualificado.

Art. 16. Nos canais de espago qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta mi-
nutos) semanais dos contetidos veiculados no hordrio nobre deverdo ser brasileiros
e integrar espago qualificado, e metade deverd ser produzida por produtora brasileira
independente.

3 Venicio Lima (2001) lembra que a implantacdo da TV a cabo impulsionou o processo de desregulamentagdo do
setor de comunicagdes, por ser o primeiro instrumento normativo a permitir a participagdo do capital internacional
no mercado de televisdo brasileiro, limitando em 49% a participagdo de capital estrangeiro nas operadoras. Nas
demais modalidades de TV por assinatura (MMDS e DTH), o governo permitiu em 100% a participacdo do capital
estrangeiro.

4 Pela regulamentacdo da Ancine, canais de espago qualificado s3o aqueles que, no hordrio nobre, veiculam obras
audiovisuais de espago qualificado em mais da metade da grade de programacao.

5 A Instrugdo Normativa 100 da Ancine estabeleceu o hordrio nobre, nos canais direcionados para criangas e ado-
lescentes, das 11h as 14h e das 17h as 21h; para os demais canais, das 18h as 24h.
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Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de es-
paco qualificado existentes no pacote, ao menos 1 (um) deverd ser canal brasileiro
de espaco qualificado

§ 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espacgo qualificado de que trata
o caput, pelo menos 1/3 (um terco) deverd ser programado por programadora brasi-
leira independente.

§ 2° A empacotadora estard obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de
12 (doze) canais brasileiros de espago qualificado.

§ 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de pro-
gramacio estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite
de 3 (trés) canais, bem como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art.
18 (BRASIL, 2011).

Outro aspecto importante estd no art. 27, que dispde sobre as receitas da Condecine
e a regulamentacdo dos contetdos regionais. No inciso I define-se que no minimo 30% da
programacio deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, segundo critérios e condi¢des estabelecidos pela Ancine, que de-
verdo incluir, entre outros, o local da produgio da obra audiovisual, a residéncia de artistas e
técnicos envolvidos na produgdo e a contratagdo, na regido, de servigos técnicos a ela vincu-
lados.

Art. 27. As receitas de que trata o inciso III do caput do art. 33 da Medida Pro-
viséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes
condicdes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras bra-
sileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e
condic¢bes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, que deverio
incluir, entre outros, o local da produgio da obra audiovisual, a residéncia de artistas
e técnicos envolvidos na produgdo e a contratagdo, na regido, de servicos técnicos a
ela vinculados (BRASIL, 2011).

No inciso II, determina-se que no minimo 10% deverdo ser destinadas ao fomento da
producio de contetdo audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais co-
munitdrios, universitirios e de programadoras brasileiras independentes de que trata a lei.
Podemos dizer, portanto, que atualmente, a TV segmentada jd contempla o desafio da re-
gionalizacdo de contetudo, por meio de fomento a produgio regional e cotas para a produgdo
independente.

A partir dessas defini¢oes, percebe-se que uma das preocupagdes presentes no texto da
Lei 12.485 — fruto da sintese de disputas sobre o cardter e papel da TV segmentada no Brasil —
é a garantia de regionaliza¢3o do contetdo, a partir de cotas de programagdo nacional, sendo
necessdrio, para a sua compreensao, a discussdo acerca dos aspectos e disputas econémicas
que caracterizam o setor.

Aspectos econémicos na TV segmentada

O contexto econdémico que permitiu a reformatacio do mercado de TV segmentada,
a partir da SeAC, pode ser definido por duas tendéncias complementares: (a) entrada das
empresas de telecomunica¢do no mercado em fungdo do avancgo da convergéncia digital, faci-
litada pela (b) crise enfrentada pelas empresas nacionais, pelos altos investimentos exigidos,
desde a década de 1990, em todos os ramos da cadeia distributiva da TV por assinatura (pro-
dugio, programacio, empacotamento e distribui¢do). Os investimentos necessdrios para a
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criagdo de uma infraestrutura capaz de ampliar a transmissdo tornaram cada vez mais dificil
a situagdo das empresas nacionais de comunicagdo, desde a promulgacdo da Lei do Cabo em
1995 e, entre os anos de 2002 e 2003, os grupos de comunicag¢do entraram em uma profunda
crise, sendo beneficiados por empréstimos do BNDES.®

Diante desse cendrio, as empresas nacionais, pioneiras no mercado de televisao segmen-
tada, passaram a se organizar para atuar somente em um segmento de mercado: a produgao
e programacdo de contetido. A estratégia comercial do Grupo Globo é um exemplo dessa
opgdo: de quatro canais da Globosat, no seu lancamento em 1991, o grupo atingiu a marca
de 41 canais ao final de 2014’. Esse movimento foi parte da negocia¢do entre as empresas
internacionais de telecomunicagdo instaladas no pais com a privatizagdo dos anos 1990 e as
empresas nacionais de comunicagio, especialmente o Grupo Globo. Enquanto a garantia de
uma reserva para a produgdo e programagdo de contetdo atendia a estratégia comercial da
familia Marinho para a TV por assinatura, para as operadoras de telecomunicagdes o funda-
mental era a possibilidade de participar do negécio ascendente (convergente) da distribui¢ao
de contetido.

Desse contexto de negociacio, surgiu o Inciso 1° do art. 5 da SeAC, que diz respeito a
limita¢3o na prestacdo de servicos de som, imagem, produgdo e programacio por parte das
empresas de telecomunicagdo, fixando o maximo de 30% de participagdo das empresas de
telecomunicagdes nas empresas com essas finalidades.

Um exemplo dessa op¢ao adotada pelas empresas nacionais em rela¢do a produgio de
contetido no mercado de TV segmentada apds a aprovagio do SeAC foi a saida do Grupo
Globo das operacdes da NET Servicos, em 2012, para que a Globosat passasse a ater o selo
de produtora independente, e assim, participar das cotas de veiculagdo de programagao, pela
proibicdo de participagdo cruzada que a lei determina®.

Do ponto de vista da Economia Politica da Comunicagao, para a compreensio a respeito
da negociag¢ao entre grupos de radiodifusio e operadoras de telecomunica¢des no ambito da
TV segmentada, cabe aqui resgatar as ideias de Bolafio (2007) sobre a formagio do mercado
de televisdo no Brasil. De acordo com o autor, duas concep¢des hegemonicas foram respon-
sdveis pelos modelos de legislagdo para o mercado do audiovisual brasileiro: uma corrente
conservadora, predominante no periodo da ditadura militar, defendia um modelo para a te-
levis3o brasileira concentrado e nacional e a corrente liberal, emergindo de forma mais vee-
mente a partir das reformas liberalizantes no Governo de Fernando Henrique e a privatizago
das telecomunicagdes. No exercicio da contra-hegemonia, atua a concepgdo progressista, em
defesa da comunicagio como direito humano e servigo publico, a partir da pluralidade e de-
mocratiza¢do do acesso aos meios de comunicag3o.

As empresas de telecomunicag¢do atuam na abertura dos mercados do audiovisual brasi-
leiro para o capital estrangeiro, defendendo a concepgao liberal que ja se forjava na Lei Geral
das Telecomunicagdes, e as empresas nacionais de comunicag¢do atuam na manutengio do
modelo concentrador e nacionalista para a TV Aberta no Brasil, traduzido no Cédigo Brasi-
leiro de Comunicagdo, ao mesmo tempo em que defendem uma participagdo ativa dessas
empresas no mercado de TV por Assinatura.

Resultado desse esforco promovido pela concepgdo conservadora sdo as barreiras legais
ao capital estrangeiro, principalmente na Lei do Cabo, que restringiam a entrada de novos

6 Folha de S3o Paulo em 15/02/2004: ‘Midia nacional acumula divida de R$ 10 bilhges*: [...] O endividamento da
Globo vem dos investimentos feitos, a partir de 95, em TV a cabo (Net Servigos), em TV por satélite (o projeto Sky,

em parceria com Rupert Murdoch) e na Globosat. Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/
ult91u80744.shtml, acessado em 15 de mar¢o de 2015.

7 Ver dados em: http:
htm - acessado em 17 de margo de 2015

8 Globo sai do Controle da NET Serwgos para GLOBOSAT ter o certificado de produtora mdependente http://
lobo- le-da- -

madora mdependente[ acessado em 10 de fevereiro de 2016
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concorrentes e consolidavam dois grupos nacionais - Organizac¢des Globo e o Grupo Abril -
que atuavam em quase todos os segmentos do mercado de TV por Assinatura: distribuigao,
programacio ou produgio de conteudos.

Entretanto, a capacidade de investimento necessario para a criagdo de uma infraestrutura
capaz de ampliar a transmissao se tornou cada vez mais dificil para as empresas nacionais de
comunicagdo. A dificuldade financeira se deve ao fato da disponibilizagao de um grande volu-
me de recursos, desde a promulgacio da Lei do Cabo em 1995, para a ampliagdo do mercado.

Ao mesmo tempo, a partir da promulgacdo da Lei Geral das Telecomunicag¢des em 1997,
com a privatizacdo das telecomunicag¢des no Brasil, a concepgio liberal atinge o mercado de
TV por Assinatura, com a entrada de duas plataformas consideradas como servigos de teleco-
munica¢des: a MMDS e DTH.

Nos dois casos, ao contririo da TV a Cabo e da Televisao por Assinatura (TVA), n3o hd
qualquer restri¢do ao capital estrangeiro, sendo apenas necessario que a empresa esteja cons-
tituida segundo as leis brasileiras com sede e administracdo no pais, sujeitos a Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT).

Para Brittos e Bolafio (2007), com a permissdo de entrada de capital internacional nas
empresas prestadoras de servico de TV por Assinatura, o mercado ganha uma nova comple-
xidade: aumento da concorréncia envolvendo blocos de capital nacional e internacional, arti-
culagdes entre empresas nacionais e conglomerados mundiais e a maior ampliagdo da oferta
de produgio internacional.

Enquanto isso, os grupos nacionais, pioneiros no mercado de televisdo por Assinatu-
ra, passam a se organizar para atuar somente em um segmento de mercado: a produgio e
programacio de contetido, iniciando-se assim a negociacio entre a concepgdo conservadora
e liberal. Enquanto para o modelo de negécios das empresas nacionais de comunicagdo a
garantia de uma reserva para a produgdo e programacio de contetido atendia a sua estratégia
comercial no mercado de TV por Assinatura, para a concepgao liberal a abertura do capital
internacional, mesmo que limitada a distribui¢do de contetido, foi fundamental para as em-
presas de telecomunicac3o, ja com vistas as redes de transmissao, a partir da convergéncia de
servicos que combina voz, dados e multimidia sob um tinico canal de comunicagdo de banda
larga, o chamado triple play.

Consideragoes

Como visto, a crise de investimento das empresas nacionais de comunicagdo no inicio
na implantacdo da TV por Assinatura no Brasil, junto com a abertura do capital estrangeiro
promovido pela LGT e as plataformas MMDS e DTH, foram elementos importantes para a
formula¢3o de uma nova legislacio que atendessem as duas concep¢des hegemonicas no
mercado audiovisual brasileiro: a liberal e a conservadora.

A primeira questdo se dava na unificacio de uma legisla¢do para a TV por Assinatura,
independente de tecnologia/plataforma que derrubasse a entrada do capital estrangeiro, a
segunda sobre a divisao de papéis entre as empresas nacionais e as de telecomunica¢des no
mercado, e por fim, o aumento da capacidade de investimento para infraestrutura e redes de
transmissdo e uma reserva de programagao nacional.

Embora a negociagdo entre a concepgio liberal e conservadora tenha sido o elemento
principal para a aprovagdo do SeAC, a convergéncia entre a concepgio progressista, principal-
mente em relacdo a defesa do contetido nacional e da produgdo independente, esteve presen-
te nessa legislacdo, contudo, a atuacio dessa ultima corrente, como em outros momentos da
formatacdo das politicas de comunicagdo, tenha sido coadjuvante, nao na sua pressio, mas
no reconhecimento desses atores no que temos como resultado legislativo.

Dito de outro modo, a garantia de cotas para contetidos nacionais na TV segmentada,
ao mesmo tempo em que resultou da luta politica por diversidade na televisdo, foi propor-
cionada também pela confluéncia de interesses econémicos entre as concepgoes liberal e
conservadora na regulamentacdo geral do setor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banda_larga

Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

Referéncias

BOLANO, César. Qual a légica das Politicas em Comunica¢do no Brasil? Sao Paulo: Paulus,
2007.

------------ e BRITTOS, Valério. A televisao brasileira na era digital: exclusdo, esfera publica e
movimentos estruturantes. Sao Paulo: Paulus, 2007.

BRITTOS, Valério. Capitalismo Contemporaneo, mercado brasileiro de televisao por assina-
tura e expansdo transacional: Tese apresentada ao programa de Pés Graduagio em Co-
municagdo e Culturas Contemporaneas da Faculdade Federal da Bahia, como requisito
parcial para obtencio do titulo de Doutor em Comunicagdo e Cultura contemporaneas.
Salvador: 2001

JAMBEIRO, Othon. A TV no Brasil do século XX. Salvador: Edufba, 2002.

RAMOS, Murilo. Televisdo a Cabo no Brasil: desestatizac¢do, privatizagdo e controle publico.
Intexto, Porto Alegre: UFRGS, v. 2, n. 4, p. 1-20, julho/dezembro 1998

RAMOS e SANTOS, Murilo e Suzy. Politicas de Comunicagado: Buscas tedricas e préticas; Sdo
Paulo: Paulus, 2007.

Legislacao

ANATEL. Portaria n° 254 de 1997. Elaboracdo de atos e normas necessdrias a prestacio do
Servi¢o de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), na forma da legisla-
¢do

ANATEL. Portaria n° 321, de 21 de maio de 1997. Regulamenta os servigos de distribui¢do de
sinais de televisdo e de dudio por assinatura via satélite (DTH)

BRASIL. Cédigo Brasileiro das Telecomunicagdes. Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962;

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituigao da Reptuiblica Federativa do Brasil. Brasi-
lia, DF: Senado Federal

BRASIL. Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995. Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e dd
outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995

BRASIL. Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

BRASIL. Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006. Dispde sobre a implanta¢gio do SBTVDT,
estabelece diretrizes para a transi¢do do sistema de transmiss3o analdgica para o siste-
ma de transmiss3o digital do servico de radiodifusdo de sons e imagens e do servigo de
retransmissdo de televisdo, e d4 outras providéncias

BRASIL. Lei n° 12.485, 12 de setembro de 2011. Dispde sobre a comunica¢do audiovisual de
acesso condicionado

Biografia

Ana Carolina Westrup. Publicitdria. Mestre em Comunicagdo e Sociedade na Universi-
dade Federal de Sergipe. Pesquisadora do Observatério de Economia e Comunicagdo da UFS.
E-mail: anacwestrup@yahoo.com.br

Paulo Victor Melo. Jornalista. Doutorando em Comunicagio e Politica na Universidade
Federal da Bahia. Mestre em Comunicagdo e Sociedade na Universidade Federal de Sergipe.
Pesquisador do Observatério de Economia e Comunicag¢io da UFS e do Centro de Comuni-
cagdo, Democracia e Cidadania da UFBA. E-mail: paulovictorufs@gmail.com


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.472-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.472-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.228-1-2001?OpenDocument




El Estado mexicano y la regulacién de los contenidos

audiovisuales para la infancia

Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco

Javier Esteinou Madrid

jesteinou@gmail.com.mx

Resumen

Sorpresivamente el 4 de noviembre de 2015 la Secretaria de Go-
bernacién (SEGOB) publicé en el Diario Oficial de la Federacién las
nuevas reglas en materia de contenidos y criterios de clasificacién
que deben observar todos los concesionarios que presten servicios
de radiodifusién en México. Esto significa que a partir de las nuevas
directrices de programacién aprobados mds de 33 millones de ni-
fios podrdn ver desde las 16 hrs. en adelante programas grabados no
adecuados para su edad, ni su madurez psico emocional destinados
a adolescentes mayores de 15 afos y adultos que antes solo se autori-
zaban desde las 20:00 y 22:00 hrs. respectivamente.

De esta manera, los pequefios podradn recibir sin ninguna res-
triccién del Estado programacién de violencia, alcohol, erotismo,
adicciones, actividad sexual implicita, lenguaje inapropiado, mani-
pulacién emocional, prostitucidn, trata de personas, terrorismo, con-
flictos emocionales, desnudos directos e indirectos, connotaciones
ofensivas, etc; asi como una serie de productos publicitarios que in-
crementaran el sobrepeso, la obesidad, la hipertensién, la diabetes y
el alcoholismo en el sector infantil.

La introduccién de tales politicas informativas no sélo ocasio-
nardn un gravisimo problema de orientacién educativa, equilibrio
emocional y de salud de las infancias; sino avivard el surgimiento de
una gran crisis civilizatoria en la nacién, pues a través de la liberali-
zacion de este tipo de programacién se estardn inculcando valores,
sentimientos, deseos y cosmovisiones no aptos o dafiinos para la ni-
fiez que afectardn su futura vida adulta y al conjunto de la sociedad
mexicana.

Palabras claves:
legislaciéon de radiodifusién, programacién televisiva, regula-
cién de contenidos, infancia, obesidad

Abstract

Surprisingly on November 4, 2015 the Ministry of the Interior
(SEGOB) published in the Official Gazette the new rules on content
and classification criteria to be observed by all licensees providing
broadcasting services in Mexico. This means that from the new pro-
gramming guidelines approved more than 33 million children (28%
of the population) can see from the 16 hrs. forward recorded pro-
grams not suitable for their age, psychological maturity and emotio-
nal for adolescents over 15 and adults who previously only authori-
zed from 20:00 and 22:00 hrs. respectively.
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In this way, the children can see without any restriction of the Sta-
te program of violence, alcohol, eroticism, addictions, implied sexual
activity, inappropriate language, emotional manipulation, prostitution,
human trafficking, terrorism, emotional conflicts, direct and indirect
naked, eroticism offensive connotations, etc; and a series of promotio-
nal products that will increase the overweight, obesity, hypertension,
childhood diabetes and alcoholism.

The introduction of such information policies not only will cause
a serious problem of educational guidance, emotional health and ba-
lance childhoods; but will fuel the rise of a great civilization crisis in
the nation, because through liberalization of such programming will
be instilling values, feelings, desires and worldviews unsuitable or har-
mful for children that will affect their future adult life and set Mexican
society.

Keywords:
broadcasting law, television programming, content regulation, child-
hood, obesity

Resumo

Surpreendentemente em 04 de novembro de 2015 do Ministério
do Interior (SEGOB) publicou no Didrio Oficial as novas regras relati-
vas aos critérios de contetido e classificacdo a ser observado por todos
os concessiondrios que fornecem servicos de radiodifusio no Méxi-
co. Isto significa que a partir das novas orienta¢des de programagio
aprovado mais de 33 milhoes de criangas vao ver a partir de 16 horas.
programas para a frente gravados nio é adequado para a sua idade, ou
a sua maturidade emocional psicético para adolescentes com idades
entre 15 anos e adultos que anteriormente apenas autorizados a partir
de 20:00 e 22:00 hrs. respectivamente.

Desta forma, as criangas podem receber sem restri¢des de pro-
gramacio estado violéncia, dlcool, erotismo, vicios, a atividade sexual
implicita, linguagem imprépria, manipulagio emocional, prostituicio,
trafico de seres humanos, o terrorismo, conflitos emocionais, cono-
tagdes nuas diretos e indiretos ofensivo, etc; e uma série de produtos
promocionais que iria aumentar o excesso de peso, obesidade, hiper-
tensao, diabetes e alcoolismo no setor das criangas.

A introdug3o de tais politicas de informagao nao s6 ird causar um
problema muito grave de orienta¢do educacional, emocional infincias
saude e equilibrio; mas vai acelerar o surgimento de uma grande crise
civilizatéria no pais, pois através da liberalizacdo de tal programagio
serd incutir valores, sentimentos, desejos e visdes de mundo inapto
ou prejudicial para as criangas que vao afetar sua vida adulta futuro e
definir sociedade mexicana.

Palavras chaves:
lei de radiodifusdo, programagdo televisiva, a regulamentagdo do con-
tetido, infancia, a obesidade infantil
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Introduccién: las modificaciones fast track de los horarios de recepcién infantil

Después de un retraso de mdis de ocho meses segtin los plazos que le marcé la nue-
va Ley Federal de Telecomunicaciones, Radiodifusion y Competencia Econdmica, siguiendo las
atribuciones que le concedié dicho marco legal para emitir los lineamientos del sistema de
clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y de televi-
si6n y audios restringidos; sorpresivamente la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) anuncié
las nuevas directrices de tipificacién y determinacién de los horarios de transmisién de la
programacién audiovisual en el pais (Lineamientos de clasificacién de contenidos..., 2015:1).
Asi, adelantdndose unilateralmente a los lineamientos que emitiria el IFETEL sobre los De-
rechos de las Audiencias, el 4 de noviembre de 2015 la SEGOB publicé en el Diario Oficial
de la Federacién las nuevas reglas en materia de contenidos y criterios de clasificaciéon que
deben observar todos los concesionarios que presten servicios de radiodifusién en México.

De esta forma, la SEGOB definié en sus clausulas Tercera y Novena de los Lineamien-
tos la clasificacién especifica para los materiales grabados de acuerdo a sus caracteristicas
quedando categorizados en seis codificaciones, y en los siguientes horarios de transmisién:

a) Clasificacién “AA”: Contenido dirigido al ptblico infantil, se podrd transmitir en cual-
quier horario;

b) Clasificacién “A”: Contenido apto para todo publico, se podrd difundir en cualquier
horario;

c) Clasificacién “B”: Contenido para adolescentes y adultos, se podrdn emitir de las
16:00 a las 5:59 horas;

d) Clasificacién “B15”: Contenido para adolescentes mayores de 15 afios y adultos, se
podrd transmitir de las 19:00 a las 5:59 horas;

e) Clasificacién “C”: Contenido para adultos, se podrd difundir de las 21:00 a las 5:59
horas, y finalmente

f) Clasificacién “D”: Contenido dirigido exclusivamente para adultos, se podrd emitir
de las 00:00 a las 5:00 horas (Lineamientos de clasificacién de contenidos ..., 2015:3).

Con la aplicaciéon de tales directrices se modificaron en tres niveles los criterios de trans-
misién establecidos anteriormente de forma minima en el Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television de 1973; en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en Materia de Conce-
siones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television de 2002; en el Acuerdo Sobre
Criterios Generales de Clasificacion de Peliculas, Telenovelas, Series Filmadas y Teleteatros Grabados
en 2007; y finalmente, en noviembre de 2015, a través de los “Lineamientos de clasificacion de
contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y audio res-
tringidos”, se introdujeron otros marcos juridicos mds laxos y permisibles para difundir la infor-
macién de “entretenimiento” y comercial de las industrias culturales electrénicas a la sociedad,
especialmente a los auditorios infantiles (Emiten lineamientos para clasificacién..., 2015).

A diferencia de las legislaciones anteriormente aplicables en 1973, 2002 y 2007 en dicha
materia con esta nueva reorganizacién de los criterios de programacién de la SEGOB en el
2015, asombrosamente el inicio de los horarios para la difusién de la programacién se ade-
lant6 varias horas sin ninguna justificacién social. Por ejemplo, los contenidos destinados
para adolescentes y adultos (clasificacién “B”) se adelantaron cuatro horas para difundirse
desde las 16:00 hasta las 5:59 horas. La programacién para adolescentes mayores de 15 afios
y adultos (clasificacién “B15”) se adelant6 dos horas para transmitirse desde las 19:00 has-
ta 5:59 horas. Los contenidos para adultos (clasificacién “C”) se adelantaron una hora para
emitirse desde las 21:00 hasta las 5:59 hrs. En sintesis, en conjunto de los horarios d los pro-
gramas grabados para la poblacién infantil, para adolescentes y para adultos se adelantaron
siete horas para que dichos contenidos estuvieran con toda facilidad al alcance de la infancia.

Esto significa que a partir de los nuevos criterios de programacién autorizados por la SE-
GOB, segtn los hdbitos tradicionales de exposicién infantil a la televisién, mds de 33 millones



Memorias del XIIl Congreso Latinoamericano de Investigadores de la Comunicacion | Economia Politica de las Comunicaciones

de nifios (el 28% de la poblacién del pais) podran ver desde las 16:00 hrs. en adelante programas
grabados no adecuados para su edad y madurez psico-emocional destinados a adolescentes
mayores de 15 afios y adultos que antes con otras legislaciones solo se autorizaban desde las
20:00, 21:00 y 22:00 hrs. respectivamente (Para beneficiar a televisoras..., 2015). En este senti-
do, los pequefios podran recibir sin ninguna restriccién del Estado programacién de violencia,
alcohol, erotizacién, adicciones, actividad sexual implicita, lenguaje vulgar, manipulacién emo-
cional, prostitucién, trata de personas, terrorismo, conflictos emocionales, constante desnudos
directos e indirectos, connotaciones ofensivas, etc; asi como una serie de mensajes publicitarios
sobre productos que incrementaran el sobrepeso, la obesidad, la hipertensién, la diabetes in-
fantil y el alcoholismo. Todo ello, afectard seriamente la constitucién de su estructura psiquica,
emocional, axiolégica, conductual, fisico-corporal y biolégica provocando grandes consecuen-
cias de salud, econémicas, educativas, culturales, civicas, psicoldgicas, familiares, etc. para las
proximas generaciones y para el futuro de la nacién, pues los chicos no tendran elementos de
contrapesos formativos para ubicar adecuadamente todos esos caudales de informacién medid-
tica inadecuada para su nivel de evolucién mental, afectiva y cultural.

Objetivo: analisis de las consecuencias para la sociedad

La aprobacién de los nuevos lineamientos sobre programas y horarios infantiles de
television admitidos por la SEGOB, no puede considerarse miopemente como la simple
realizaciéon de un decreto burocritico aislado del gobierno en turno; sino para entender su
trascendencia necesariamente debe contemplarse como la introduccién de una directriz gu-
bernamental que creé una nueva politica de Estado mexicano en materia de comunicacién
que contribuy? a afectar la conformacién pisco bioldgica de los sujetos infantiles, y a largo
plazo, de la sociedad en su conjunto. Por lo cual, debe ser examinada desde la éptica totaliza-
dora de la economfia politica de la comunicacién que explica cémo los intereses econémicos
determinan los cambios juridicos; y las modificaciones juridicas delimitan a la comunica-
cién; y la transformacién de la comunicacién afecta a la cultura; y la mutacién de la cultura
impacta en la formacién de la conciencia; y el cambio de la conciencia impacta en los com-
portamientos de los sujetos; y la repercusién sobre los comportamientos humanos, trastoca
el funcionamiento y destino de la sociedad en su conjunto.

En este sentido, es fundamental comprender que a través de la imposicién unilateral
de dichas normas programadticas, no solo se fijaron las nuevas reglas para la difusién de
los programas grabados de televisién; sino que lo mds relevante es que el Estado creé un
prototipo de comunicacién unilateral que alteré la formacién de la estructura de conciencia
colectiva, racional y emocional, de la sociedad mexicana en la segunda década del siglo XXI.
Por ello, es central esclarecer que tal nueva politica de comunicacién masiva no es una simple
decisién burocratica mds del gobierno en turno, sino que es una accién que generard, graves
consecuencias para la sociedad mexicana en el terreno cultural, de la salud fisica, de la salud
mental, de los derechos humanos, de la democracia y de la politica.

Resultados del estudio: la evolucién del Estado nacidn al Estado padrastro

Esta realidad reflejé que a principios del siglo XXI la sociedad mexicana no estd ante un
Estado-Nacién Republicano que vela por las necesidades y beneficios fundamentales de la so-
ciedad; sino que se encuentra ante la accién de un Estado Padrastro’ que sacrifica su bienestar
para satisfacer las demandas insaciables de acumulacién econémica del gran capital. Dicho

1 El concepto de Estado Padrastro no posee un significado positivo o neutral, sino es una connotacién altamente
negativa, pues se refiere a una figura politica rectora que no cuida, respeta e impulsa a sus ciudadanos, sino los
somete a su poder despético para abusar de ellos, sin reconocer sus garantias constitucionales.
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Estado Padrastro se caracterizé por abandonar su funcién rectora y protectora de los derechos,
necesidades y patrimonio comunicativo bésico de los grandes grupos de la sociedad mexica-
na, para convertirse, cada vez mds, en una simple figura administrativa, formal, burocrdtica,
decorativa o hasta mitica al servicio de la defensa de los intereses de los grandes monopolios
de la informacién.

En este sentido, la aplicacién de este marco juridico sobre la regulacién de los conteni-
dos infantiles grabados, demostré contundentemente que la rectoria del Estado mexicano en
el ambito de la comunicacién se redujo sélo a supervisar que los grandes concesionarios de
la radiodifusién agreguen en su transmisiones una pequefia leyenda de diez segundos que
advierta que “éste programa puede contener escenas de violencia, adicciones, sexualidad o
lenguaje no apto para audiencias menores de edad”. La presencia de este Estado Padrastro
en el terreno de la comunicacién nos ha llevado cada vez mds al reinado de la comunicacion
salvaje que ha causado grandes estragos histéricos en el corazén de la sociedad mexicana y
que se ha caracterizado por liberalizar la difusién de todos aquellos mensajes frivolos, mer-
cantilistas, espectaculares, consumistas, adrenalinicos, egélatras, descontextualizados, etc.
que dejen grandes ganancias econdmicas a los consorcios informativos, aunque se tenga que
pasar abrupta y descaradamente por encima de la ética, la responsabilidad, la prudencia, la
educacidn, la salud, la cultura, la identidad nacional, la civilidad y del pacto social para sobre-
vivir (Esteinou, 2003: 13- 28).

Todo ello, contribuyé desapercibidamente a que avanzara en el pais la consolidacién del
triunfo de la Cultura Idiota caracterizada por promover en grandes dimensiones la difusién
intensiva de la informacién secundaria, la violencia temdtica, el consumo exacerbado, la in-
vasién de la privacia, la banalizacién de la realidad, la comunicacién alarmante, morbosa y
sensacionalista, la imposicién mental del principio de la ganancia a toda costa, la frivolidad
informativa, el show como anteojos para ver la vida, el entretenimiento vulgar y estrafalario,
la cosmovisién hollywoodense de la vida, la sexualizacién de la programacién para ser exito-
sa, la espectacularizacién de la existencia, etc., con tal obtener ratings y vender; en detrimento
de la calidad de los contenidos y de la necesidades orgdnicas de comunicar los mensajes
estratégicos que requerimos asimilar colectivamente como personas, grupos, comunidades
y civilizacién para transformar nuestras conciencias y lograr sobrevivir como pueblos y civili-
zaciones meso americanas (Esteinou, 2002: 52-54; Esteinou, 2004:105-118).

Ante la instauracién de dicha realidad normativa es imprescindible cuestionarse ¢Por
qué la Secretaria de Gobernacién se adelant6 con mucha premura a establecer las directrices
que debia emitir el IFETEL en dicho dmbito y actué de manera unilateral e irresponsable,
cuando lo que le correspondia realizar como 6rgano central de la gobernabilidad nacional
era definir otras condiciones juridicas que protegieran a la nifiez y elevaran su nivel cultural?
(Exigen ONGs. revocar lineamientos..., 2015:45). Sin embargo, paradéjicamente el gobierno
realiz6 todo lo contrario, sin que ninguna de las doce argumentaciones de exposicién de mo-
tivos en las que se fundamento tal iniciativa juridica pudieran explicar o legitimar la creacién
de esta equivocada politica publica, particularmente, las tesis de la libertad de expresion, el
servicio publico de interés general, la inviolabilidad de la difusién de ideas y los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND); a las cuales se recurrié cinicamente para legalizar tal
decisién (Lineamientos de clasificacién de contenidos..., 2015:1-2).

Conclusiones: hacia otro modelo de comunicacién para la infancia

En suma, es necesario subrayar con mayusculas que dichas politicas de comunicacién
impuestas por la SEGOB sobre los horarios de difusién de los programas grabados y los cri-
terios de clasificacién de los mismos, no colaboraron a construir una mejor sociedad; sino
todo lo contrario, contribuyeron a la estimular la decadencia, la desarticulacién, el extravio
y el deterioro cultural, nutricional, psiquico y emocional de la nacién mexicana a principios
del siglo XXI.
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Por todo ello es fundamental que el Estado mexicano modifique tal politica de comuni-
cacién, pues de no hacerlo se demostrard contundentemente su naturaleza de Estado Fallido
en el &mbito de la comunicacién nacional y prolongard la existencia histérica del “Modelo de
Comunicacién para los Neo Jodidos” que ha fortalecido el “capitalismo de compadres” (Se con-
solida en AL..., 2006) o el “capitalismo de pandillas” en la Republica, evitando el avance salu-
dable y democritico de la sociedad, con la generacién de las consecuentes crisis civilizatorias
que se derivardn en nuestra nacién en el futuro préximo. Al México del siglo XXI le urge la
edificacién de un “Estado Ciudadano” fuerte que construya sélidas alternativas comunicativas
para la sobrevivencia de todas las mayorias sociales; y no mds la alimentacién de un Estado
Padrastro que sacrifique a sus habitantes a través de modelos de comunicacién mercantilistas
para favorecer la estructura monopdlica del “capitalismo salvaje en nuestro pais.
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Hacia la consolidacién de los estudios

de consumo cultural en Latinoamérica

Universidad Central de Venezuela

Carlos Enrique Guzmén Cérdenas

Resumen

El consumo cultural como problema objeto de estudio desde la
mirada de los publicos, audiencias y/o receptores serd reciente en
América Latina y el Caribe. En los udltimos veinticinco afios, indu-
dablemente se ha generado un conjunto de proposiciones teéricas
con sustento empirico, influenciados por los estudios culturales, la
semidtica, la antropologia, la sociologia de la cultura, y la economia
politica respecto a los modos en que los publicos ven, escuchan y
leen; a los usos que le dan a los bienes y servicios culturales; las ma-
neras en que ellos relacionan esos bienes con su vida cotidiana hasta
el conjunto de teorfas mas importantes sobre la estratificacién social
en el consumo cultural. Nos hallamos, frente a un campo del conoci-
miento, de muy reciente impulso, fecundo en la diversidad de vetas
que se han explorado y en las metodologias puestas en prictica. En
el marco de formulacién de politicas pablicas culturales, los paises
latinoamericanos, estdn procurando por definir el perfil de la deman-
da cultural con la aplicacién de Encuestas Nacionales de Consumo
Cultural. En tal sentido, estas demandas de conocimiento hacen ne-
cesario examinar en forma conjunta algunos estudios y encuestas de
vocacién nacionales realizados por instituciones gubernamentales
de cultura en América Latina, con el propésito de tener una visiéon
del consumo cultural en América Latina.

Palabras clave:

Creacién; Cultura; Consumo; Consumo Cultural; Demanda;
Demanda Cultural; Economia de la Cultura; Estudios; Encuestas;
Iberoamérica

Abstract

Cultural consumption as a problem under study from the pers-
pective of the public, hearings and / or receivers will be new in Latin
America and the Caribbean. In the last twenty years, it has undoub-
tedly generated a set of theoretical propositions empirically suppor-
ted, influenced by cultural studies, semiotics, anthropology, sociolo-
gy of culture, and political economy about the ways in which public
view, hear and read; the uses that give cultural goods and services;
the ways they relate these goods to their daily lives to the set of most
important theories of social stratification in cultural consumption.
We are in front of a field of knowledge, very recent momentum, and
fruitful diversity of veins that have been explored and implemented
methodologies. Under formulation of cultural public policies, Latin
American countries are attempting to define the profile of the cultu-
ral demand with the implementation of National Cultural Consump-
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tion Survey. As such, these demands of knowledge make it necessary
to examine together some national studies and surveys conducted by
government institutions vocation culture in Latin America, in order to
have a vision of cultural consumption in Latin America.

Key Words:
Creation; Culture; Consumption; Cultural Consumption; De-
mand; Demand Cultural; Studies; Surveys; Latin America

Resumo

O consumo cultural como um problema em estudo a partir da pers-
pectiva do puiblico, audiéncias e / ou receptores vai ser recente na América
Latina e no Caribe. Nos ultimos vinte anos, tem gerado, sem divida, um
conjunto de proposicdes tedricas com suporte empirico, influenciado por es-
tudos culturais, semiética, antropologia, sociologia da cultura e economia
politica sobre as maneiras em que ver o publico, ouvir e ler; os usos que ddo
bens e servigos culturais; as maneiras pelas quais eles se relacionam esses
produtos com as suas vidas didrias para o conjunto da maioria das teorias
importantes sobre a estratificagdo social no consumo cultural. Encontramo-
nos diante de um campo de conhecimento, dindmica muito recente, a diver-
sidade frutifera das veias que foram exploradas e metodologias implemen-
tadas. No contexto do desenvolvimento de politicas publicas culturais, os
paises latino-americanos estdo a tentar definir o perfil da demanda cultural
com a implementacdo da Pesquisa Nacional de Consumo Cultural. A este
respeito, essas demandas exigem conhecimentos examinar conjuntamente
alguns estudos e inquéritos nacionais realizados pela cultura instituicoes
governamentais vocagdo na América Latina, com a finalidade de ter uma
visdo de consumo cultural na América Latina.

Palavras-chave:

Criagdo; cultura; consumo; consumo cultural; procura; demanda cul-
tural; Economia da Cultura; estudos; inquéritos; Ameérica Latina

Introduccién

El consumo cultural como objeto de estudio para la economia de la cultura

Los estudios de consumo cultural como problema y pregunta desde la mirada de los pu-
blicos, audiencias’ y/o receptores son recientes en América Latina y el Caribe. Durante los ul-

1 Presentes o asistentes a una actividad cultural sino también a los consumidores pasados y los potenciales. Por
audiencia se estd haciendo referencia, como sefiala DIGGLE (1994), a una continua masa de gente favorablemente
inclinada hacia las actividades culturales, de la que algunos han materializado el acto de compra en un pasado
reciente. En resumen, la audiencia cultural entendida como publico engloba a todos los posibles consumidores
finales de las actividades propias de este campo. Los estudios de publico han adquirido también un vigor inusitado
impulsado por la competencia voraz de las industrias culturales. Sin embargo, se trata de un impulso que no se
traduce en un mayor conocimiento publico de las evoluciones de las audiencias, ya que los sondeos cuantitativos
de mercado de las industrias culturales periodisticas, de radio, cine, video y televisién -que desarrollan sus propios
centros de investigacién o recurren con mayor o menor éxito a la investigacién mercadotécnica- no es dado a co-
nocer mds que ocasionalmente como publicidad de los propios medios. Por lo anterior, tales estudios, no obstante
su efectividad, no son acumulativos ni de fécil acceso, como para contribuir a evaluar globalmente las politicas
culturales.
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timos veinticinco afios, se ha generado una reflexién tedrica? respecto a los modos en que los
publicos ven, escuchan y leen, a los usos que le dan a los bienes y servicios culturales y, a las
maneras en que ellos relacionan esos bienes con su vida cotidiana hasta el conjunto de teorias
mads importantes sobre la estratificacién social en el consumo cultural, a saber: el argumento
de la homologia (desarrollada por Pierre Bourdieu); el argumento de la individualizacion; y el
argumento de la omnivoridad cultural (propuesta por Peterson y Simkus durante los afios 90).

(-..) En primer lugar, se encuentra el argumento de la homologia, que achaca las
razones implicitas para los diferentes estilos de vida y consumos culturales al factor
estructural de las clases sociales y/o el estatus. En segundo lugar, el argumento de la
individualizacién defiende que, gracias a la universalizacién del acceso a la cultura
en las sociedades contempordneas, las diferencias en los estilos de vida y consumos
culturales estdn iinicamente sustentadas por la voluntad del individuo. En dltimo lu-
gar, el argumento de la omnivoridad defiende que los gustos no son casillas-estancos
de propiedad exclusiva de las diferentes clases sociales, sino que la diferencia funda-
mental reside en cuanto del abanico de consumos culturales es capaz cada estrato de
abarcar (HERRERA-USAGRE, Manuel. 2011: 143).

Diariamente los latinoamericanos disfrutan de la musica, siguen las incidencias de la
televisién, escuchan radio. Pero también leen periédicos y libros, asisten al cine, al teatro, ven
exposiciones o se comunican por Internet. En este sentido, destacaran algunos estudios que
se han adelantado en el tema, los cuales van desde los andlisis de los contenidos y mensajes pro-
ducidos por los emisores (grandes medios de comunicacién e industrias culturales), hasta lo
que hoy puede referirse a un abordaje de las prdcticas® e imaginarios culturales de los latinoa-
mericanos desde una compleja y amplia visién de lo que entreteje la comunicacién, en este
ejercicio de produccién, circulacién, apropiacién de significados y sentidos que se liga a lo
cultural con especial énfasis en la consideracién de conceptos clave, tales como: mediaciones,
hegemonia, campos culturales, recepcion activa y relaciones de poder. A la par, destacaran algunos
autores influenciados por los estudios culturales, la semidtica, la antropologia, la sociologia
de la cultura, y la economia politica.

2 En el dmbito latinoamericano, destacaran las investigaciones realizadas, entre otros, por: Oscar Landi, Patricia
Terrero, Maria Cristina Mata, Nora Mazzioti, Ana Wortman, Rubens Bayardo, Florencia Saintout, Natalia Ferrante,
Luis Alberto Quevedo, Roberto Bacman, Lelio Alberto Mdrmora y Marcelo Padilla (Argentina); Marcelo Guardia
Crespo (Bolivia); Antonio Arantes, Silvana Rubino, Sergio Miceli, Nilda Jacks y Ana Carolina Escosteguz (Brasil);
Guillermo Sunkel, José Joaquin Brunner, Carlos Cataldn, Valerio Fuenzalida Ferndndez, Alicia Barrios, Pablo Torche,
Cristian Antoine, Modesto Gayo, Marfa Luisa Méndez, Pedro Giiell Villanueva, Tomds Peters Nufiezy Rommy Mo-
rales Olivares (Chile); Jests Martin-Barbero, Marfa Patricia Téllez, Sonia Mufioz, Helena Useche Aldana y Germén
Rey (Colombia); Ana Cecilia Montilla y Carlos Avalos (Costa Rica); Cecilia Linares, Yisel Rivero, Pedro E. Moras y
Yosleidy Mendoza (Cuba); Amparo Marroquin Parducci (El Salvador); Néstor Garcia Canclini, Ana Rosas Mante-
cén, Mabel Piccini, Eduardo Nivén Bolén, Guillermo Orozco, Maria Rebeca Padilla de la Torre, Graciela Schmil-
chuk, José Carlos Lozano, Lorena Frankenberg y José Antonio Meyer Rodriguez (México); Hugo Achugar, Sandra
Rapetti, Susana Dominzain, José Mourelle, Luis Stolovich, Graciela Lescano, Rosario Radakovich, Debora Duarte,
Luisina Castelli Rodriguez y Rosario Sdnchez Vilela (Uruguay); Marcelino Bisbal, Pasquale Nicodemo, Jestis Maria
Aguirre, Tulio Herndndez, Carlos Guzman Cdrdenas, Emilia Bermtdez, Natalia Sdnchez, Gustavo Herndndez Dfaz
y Carlos Delgado Flores (Venezuela).

3 Cuando nos referimos al nivel concreto de practica o consumo (asistencia) de una determinada actividad cultural,
estamos sefialando a aquellos miembros de los hogares que manifestaron tener el hébito de realizar determinada
actividad cultural o consumir un determinado producto cultural. Se profundiza en los niveles concretos de esta
préctica o consumo en un periodo determinado. Se trata por tanto de indicadores relativos a si se ha producido la
préctica en un periodo determinado y, para los que se han realizado, de su intensidad, cudntas veces o cudnto tiem-
po han dedicado a la misma. Los consumos culturales se convierten précticas cuando una determinada actividad
se realiza con una intensidad y frecuencia constante en un periodo determinado.
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Pero también, desde la teoria econémica del consumo cultural* surgirdn inquietudes
fundamentales referidas a los conceptos de demanda cultural® y bienes culturales®; gasto cul-
tural de los hogares; el precio del bien o servicio cultural, el precio de bienes relacionados y el ingreso
de las personas como variables explicativas; consumo cultural externo; consumo cultural doméstico;
elasticidades ingreso de la cultura, entre otras. A manera de ejemplo, el consumo es funcién
del ingreso del individuo e ingreso disponible de manera directa, precio del bien en cuestién,
de los demads bienes, y de los gustos del individuo. A partir de lo anterior se podria construir
parcialmente la funcién de consumo cultural (C ) de la siguiente manera, siendo su principal
diferencia el tipo de relacién (directa: +, indirecta: - o neutra: 0) con el consumo cultural:

+/-+-/+/0-/+/0+ + +
C.=f(Y,, Y,P,, P, G,T)

Donde, Y es el ingreso disponible, Y el nivel de ingreso, P, el precio del bien cultural,
P el precio de los otros bienes culturales o no culturales, y G los gustos del individuo, T es la
tecnologia. Dicha funcién expresada no pretende ser la tinica que pueda explicar el compor-
tamiento del individuo en el consumo cultural. Esta funcién es una posible aproximacién al
comportamiento del consumidor cultural y su incidencia en el campo econémico.

Sin embargo, este disfrute de la cultura y activacién del consumo cultural no es igual
para todos. En algunos casos, como el acceso a Internet y en general a las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacidn, la brecha entre ricos y pobres es literalmente abismal. Se man-
tienen fuertes las distinciones’ generadas por el nivel socioeconémico, educativo y etario de
las personas. En ese sentido, el punto central -desde la mirada de una economfa de la cultura
y la comunicacién-, para el disefio de unas politicas culturales genuinamente democrdticas e
incluyentes serd: ¢ Qué diferencia a los hogares que gastan en cultura de los que no lo hacen? Entre
los que gastan, ¢qué diferencia a los que gastan mucho y los que gastan poco? En otras palabras,
iqué dificulta la activacién (o una mayor activacion) de la demanda cultural?.

4 Los andlisis de la Economia de la Cultura pretenden mostrar que las expresiones, actividades o productos de la
esfera cultural o creativa tienen una importancia destacable en términos de magnitudes econémicas mds alld del
valor simbdlico que se les pueda adjudicar. Se observa también la tentativa de no descuidar en el andlisis la dimen-
sién simbdlica respecto de la econémica, considerando los efectos que tienen la produccién y consumo culturales
sobre la constitucidn de las identidades y, en definitiva, sobre la preservacién de la diversidad cultural.

5 (...) “definimos la demanda cultural como el conjunto de bienes y servicios culturales -publicaciones, actos,
eventos, ferias, exposiciones- que adquieren los individuos para su uso u observacién y disfrute”. (BERNAT, Luisa
Fernanda; Jhon James MORA y Blanca ZULUAGA. 2012: 168)

6 No siempre resulta sencillo diferenciar la nocién de bien (o mercancia) cultural respecto al concepto de servicio
cultural. De hecho, los problemas derivados de su definicién son motivo recurrente de debate a escala internacio-
nal, pues pese a una aparente claridad, no hay consenso con respecto a qué incluye cada categorfa. En términos
generales se acepta que los “productos culturales” abarcan tanto bienes como servicios. Recomendamos la lectura
de BERNAT, Luisa Fernanda; Jhon James MORA y Blanca ZULUAGA (2012) “La elasticidad ingreso del consumo
cultural en Cali”. En: Revista de Economia Institucional. Vol. 14, N° 27, segundo semestre. Pp. 165-192

7 Existe una dimensién simbélica del capital que es utilizada para la apropiacién de los recursos que fijan y definen
el sentido de lo social: su légica es la de la distincién, la diferenciacién y su esencia es la desigualdad, la domi-
nacién, la violencia simbélica y la imposicién de los cédigos de la legitimidad. Esta dimensién se concreta en un
sistema de capitales particulares como son el capital cultural (volumen de titulaciones y credenciales), el capital
social (conjunto de relaciones socialmente utiles) y el capital simbélico (sistema de conocimientos implicitos, sig-
nos, rituales y practicas de honor que producen respetabilidad social). El capital puede existir en estado objetivado
(libros, propiedades) o bien -como en el caso del capital cultural- en estado incorporado al individuo (hdbito), o
institucionalizado (titulo escolar). Véanse BOURDIEU, Pierre (1990) Sociologia y Cultura. (Coleccién Los Noventa).
México, Coedicién Direccién General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes / Editorial
Grijalbo, S.A. Tra. Edicién; (1988) La Distincion. Criterios y bases sociales del gusto. Madrid, Espafia. Taurus; (1988a)
Cosas Dichas. Coleccién El Mamifero Parlante. Serie Mayor. Buenos Aires, Argentina. Editorial Gedisa. 1ra.Edicién;
Un articulo histérico que pone en discusién el planteamiento central de Bourdieu serd el de GARCIA CANCLINI,
Néstor (1984) “Gramsci con Boudieu. Hegemonia, Consumo y nuevas formas de Organizacién Popular”. En: Revis-
ta Nueva Sociedad. N° 71. Caracas, Venezuela. Marzo-Abril, Pp. 69-78.
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Seguramente, las respuestas son muy complejas ya que la demanda cultural tiene di-
versas dimensiones, algunas cuantificables y otras no, ademds la cultura y la demanda de
cultura no son ficiles de medir, debido entre otras cosas a que el consumo cultural no implica
necesariamente gastos monetarios, medibles facilmente (BERNAT, Luisa Fernanda; Jhon James
MORA y Blanca ZULUAGA. 2012: 173). La cultura, ciertamente, no es uno de los items de
mayor peso en el gasto total de los hogares. Los gastos en alimentos, vivienda y otros (como
salud y educacién) tienen mds importancia y frecuencia; pero en la literatura especializada
y en la prictica de la gestién cultural se pueden encontrar distintos argumentos que hacen
mencién a circunstancias educativas, geogréficas, econémicas como las elasticidades precio,
precio cruzada e ingreso, demograficas asociadas a la variable ciclo de vida, fisica y/o senso-
rial, psicolégica, entorno social, prestigio, temporal y muchas mads.

Conocemos, por las relaciones estadisticas que el promedio del gasto en cultura cam-
bia notablemente segun el estrato socio-econémico y el nivel educativo. A pesar de ello, se
observa también nuevas formas y mds diferenciadas de consumo cultural entre lo culto, lo
popular y lo tecno-audiovisual, las que se pueden identificar y describir en atencién a otras
variables -tanto estructurales como subjetivas-, como las justificaciones de no acceso a los bie-
nes y servicios culturales disponibles en el espacio social. Podemos hablar entonces, de una
tipologia de consumidores culturales para Iberoamérica en consideracién a la realizacién de
las desigualdades socio-econémicas y diversidades culturales, segiin la cantidad de bienes
creativos-culturales consumidos por los individuos, es decir: a) consumo cultural alto gene-
ral; b) consumo cultural alto via soporte tecnolégico; ¢) consumo cultural medio; d) consumo
cultural medio-bajo y e) consumo cultural bajo. En el caso de los paises de Latinoamérica y el
Caribe, de ingreso medio y bajo, el consumo cultural es sustancialmente bajo.

Luego, parece ser cada vez mds visible que nos encontramos ante un drea de conoci-
miento en el campo de las ciencias sociales prolifica en la diversidad de vetas que se han
explorado y en las metodologias puestas en prictica. Este interés por los estudios de consu-
mo cultural, como objeto de conocimiento, adquiere una nueva dimensién en la actualidad,
desde la economia de la cultura, cuando es necesario evaluar el impacto productivo del sector
cultural-creativo a través de Cuentas Satélites de Cultura® (en adelante, CSC), basado en el
valor agregado segtn el sector de actividad de que se trate, generado por el uso de factores
productivos participantes en los procesos de produccién y distribucién y, su relacién con la
produccién nacional bruta.

Esto supone como metodologia de intervencién socio-cultural, la urgencia de explorar,
identificar y caracterizar los elementos y las relaciones que componen la estructura de con-
sumo cultural que se estd desarrollando en nuestros paises, mediante la cual se asocian o
disocian los destinatarios/beneficiarios/usuarios de la oferta cultural® en calidad de bienes y
servicios, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y demogréficas segtin el tipo de gus-
tos, habitos!?, frecuencias y tipos de dominios culturales a fin de instrumentar los resultados
en el disefio de las politicas publicas culturales.

8 “La cuenta satélite de cultura se define como un sistema de informacién estadistica sobre las actividades cultu-
rales que tiene como finalidad reunir en un cuadro contable coherente el conjunto de flujos econédmicos relaciona-
dos y establecer los vinculos entre las diferentes manifestaciones del campo cultural. La elaboracién de la cuenta
satélite se concibe como el medio para estructurar el conjunto de informaciones relativas al tema de la cultura.
Debe dar cuenta de la importancia econémica de la actividad y de la riqueza cultural de un pais, incorporando in-
dicadores monetarios y no monetarios” (DIRECCION DE SINTESIS Y CUENTAS NACIONALES. DANE. 2007: 10).

9 Practicas de Consumo Cultural: pricticas ligadas a procesos de circulacién y apropiacién de bienes y servicios cul-
turales (oferta cultural), donde los ciudadanos de alguna manera reciben, reinterpretan y resignifican los sentidos
y mensajes que se materializan en bienes y servicios culturales.

10 Cuando nos referimos al habito cultural general de realizar una determinada actividad cultural, se trata de un
indicador genérico que recoge el modo habitual de comportamiento de los hogares investigados ante diversas acti-
vidades culturales. No estd asociado necesariamente con la realizacién de la misma. Son los modos habituales de
comportamiento por parte de las personas, en sintesis, los consumos llevan a prdcticas y estas pasan a ser hébitos.
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El consumo cultural es mas que una encuesta de opinién

Por otra parte, contrariamente de haberse originado avances tedricos, la consolidacién
de los estudios sobre el consumidor cultural latinoamericano ha sido poco contundente ya
que, en la gran mayoria de los paises de América y el Caribe, atin no han desarrollado un
Ecosistema de Informacién Cultural Compleja (ESICC) -incluyendo un Subsistema de con-
sumo cultural- que sirva para inventariar, organizar y sistematizar los recursos culturales
(de politicas, investigacién, conservacién o asociativas), y asi establecer un “mapa cultural”
conducente a la determinacién de indices de desarrollo cultural (IDC) nacional, regional,
estadal, municipal, parroquial y comunal; de la relacién entre oferta-demanda cultural como
del acceso (poblacién atendida) a los bienes y servicios culturales.

Hoy, ante realidades que todos vivimos y que estin muy marcadas por lo cultural y lo
comunicacional como campos estratégicos para nuestro desarrollo socioeconémico, requeri-
mos de precisiones muy afinadas que nos digan cémo se estd moviendo el ciudadano en orden
a lo simbdlico que no es mds que su produccion y consumo cultural. En ese sentido, el desarrollo
de exploraciones, radiografias y mapeos (encuestas, sondeos, informes, etc.) sobre el consu-
midor cultural latinoamericano han provenido fundamentalmente de tres dmbitos: institu-
ciones gubernamentales de cultura (Ministerios de Cultura y Consejos de Artes), espacios
académicos (Universidades e Institutos de Investigacién) e industrias culturales, fundamen-
talmente de agencias de mercadeo y publicidad.

En el marco de formulacién de politicas publicas culturales, los paises latinoamericanos,
estdn procurando por definir el perfil de la demanda cultural con la aplicacién de Encuestas
Nacionales de Consumo Cultural (...) "fuentes de informacién mds completa y reciente, tanto
por los aspectos que se incluyen y se miden como por el tamafio de la muestra; no solo inclu-
ye datos sobre hibitos de consumo sino también sobre caracteristicas socioecondémicas, gas-
tos de consumo e ingresos de las personas” (BERNAT, Luisa Fernanda; Jhon James MORA
y Blanca ZULUAGA. 2012: 174). Naciones como Argentina", Chile'?, Colombia'?, México™,
Uruguay® y, en menor medida, Costa Rica'®, Cuba'’, Venezuela™ y Republica Dominicana®

11 Consultar SECRETARIA DE MEDIOS DE COMUNICACION DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE
LA PRESIDENCIA DE LA NACION (2005) Sistema Nacional de Consumos Culturales SNCC Agosto 2005. Uno. Buenos
Aires. Argentina. Sistema de Informacién Cultural de la Argentina (SInCA); SECRETARIA DE MEDIOS DE COMU-
NICACION DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION (2006) Sistema
Nacional de Consumos Culturales SNCC Marzo 2006. Dos. Buenos Aires. Argentina. Sistema de Informacién Cultural de
la Argentina (SInCA); SECRETARIA DE MEDIOS DE COMUNICACION DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINIS-
TROS DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION (2006) Sistema Nacional de Consumos Culturales SNCC Noviembre 2006.
Tres. Buenos Aires. Argentina. Sistema de Informacién Cultural de la Argentina (SInCA); SECRETARIA DE MEDIOS DE
COMUNICACION DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION (2008)
Sistema Nacional de Consumos Culturales SNCC Marzo 2008. Cuatro. Buenos Aires. Argentina. Sistema de Informacién
Cultural de la Argentina (SInCA); DIRECCION NACIONAL DE INDUSTRIAS CULTURALES (2013) Encuesta Nacional
de Consumos Culturales y Entorno Digital. Argentina. Sistema de Informacién Cultural de la Argentina (SInCA).

12 Se recomienda consultar y evaluar los estudios del Instituto Nacional de Estadisticas correspondientes a los
afios, (2009) Enfoques estadisticos. Encuesta exploratoria de uso de tiempo libre en el Gran Santiago. Boletin Informa-
tivo del Instituto Nacional de Estadisticas. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. INE Chile.
Mayo; (2008) Enfoques estadisticos. Cultura y tiempo libre. Boletin Informativo del Instituto Nacional de Estadisticas.
Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. INE Chile. Enero; (2006) Enfoques estadisticos. Los chile-
nos y la cultura. Boletin Informativo del Instituto Nacional de Estadisticas. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la
Culturay las Artes. INE Chile; (2006a) Enfoques estadisticos. Los chilenos y la cultura. Boletin Informativo del Instituto
Nacional de Estadisticas. Santiago, Chile. Diciembre. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. INE Chile. Ver,
GOBIERNO DE CHILE (2007) Encuesta de Consumo Cultural 2004-2005. Valparaiso, Chile. Programa Encuesta de
Consumo Cultural. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Departamento de Planificacién y Estudios. Unidad
de Estudios y Documentacién; CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES (2009) Segunda ENPCC.
Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
Ediciones Cultura; CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAYY LAS ARTES (2009) Encuesta Nacional de Participacion
y Consumo Cultural. Sintesis descriptiva. Estudios. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Culturay las Artes. Unidad
de Estudios y Documentacién Departamento de Planificacién y Estudios; CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA
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se han incorporado en la construccién institucional de una mirada prospectiva latinoame-
ricana sobre los cambios en la produccién, circulacién y consumo de nuestros productos
culturales, proporcionando informacién estadistica e indices bdsicos generales sobre habitos,

Y LAS ARTES (2013) Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural. Andlisis descriptivo. ENPCC 2012. Estu-
dios. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Publicaciones Cultura; CONSEJO NACIONAL DE
LA CULTURAYY LAS ARTES (2014) Andlisis y levantamiento cualitativo: Participacion y prdcticas de consumo cultural.
Informe final. Santiago, Chile. Seccién Observatorio Cultural del Departamento de Estudios del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes.

13 Consultar y evaluar DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS (2008) Encuesta de
Consumo Cultural 2007. Informe de Resultados. Bogotd, Colombia. Direccién de Regulacién, Planeacién, Estanda-
rizacién y Normalizacién (DIRPEN). Abril; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS
(2009) Encuesta de Consumo Cultural 2008. Informe de Resultados. Bogotd, Colombia. Direccién de Regulacién,
Planeacién, Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN). Marzo; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICAS (2010) Encuesta de Consumo Cultural 2010. Informe de Resultados. Bogotd, Colombia. Direccién
de Regulacién, Planeacién, Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN). Todos los datos son expandidos con pro-
yecciones de poblacién, con base en los resultados del Censo de Poblacién 2005; DEPARTAMENTO ADMINISTRA-
TIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS (2013) Encuesta de Consumo Cultural 2012. Informe de Resultados. Bogotd,
Colombia. Direccién de Regulacién, Planeacién, Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN). Abril. Todos los datos
son expandidos con proyecciones de poblacién, con base en los resultados del Censo de Poblacién 2005; DEPAR-
TAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS (2014) Encuesta de Consumo Cultural 2014. Informe
de Resultados. Bogotd, Colombia. Direccién de Regulacién, Planeacién, Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN).
Diciembre. Periodo de recoleccién Agosto-Septiembre 2014.

14 CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES (2004) Encuesta Nacional de Prdcticas y Consumo Cul-
turales. Distrito Federal, México. CONACULTA; CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES (2010) En-
cuesta Nacional de Hdbitos, Prdcticas y Consumo Culturales. Distrito Federal, México. CONACULTA; GOLDIN, Daniel
(ed.) (2006) Encuesta Nacional de Lectura. Informes y evaluaciones. México. UNAM CONACULTA; CONSEJO NACIO-
NAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES (2009) Encuesta a ptiblicos de bibliotecas 2008. Informe de Resultados. Distrito
Federal, México. CONACULTA; CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES (2008) Encuesta a ptblicos
de librerias 2007-2008. Informe de Resultados. Distrito Federal, México. CONACULTA; CONSEJO NACIONAL PARA
LA CULTURAY LAS ARTES (2009) Encuesta a piblicos de la Orquesta Sinfénica Nacional 2009. Informe de Resultados.
Distrito Federal, México. CONACULTA; CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES (2009) Encuesta a
publicos de teatros 2009. Informe de Resultados. Distrito Federal, México. CONACULTA; CONSEJO NACIONAL PARA
LA CULTURAY LAS ARTES (2009) Encuesta a ptiblicos de museos 2008-2009. Informe de Resultados. Distrito Federal,
México. CONACULTA; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY GEOGRAFIA (2012) Encuesta Nacional de Con-
sumo Cultural de México. México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y CONACULTA.

15 ACHUGAR, Hugo; Sandra RAPETTI, Susana DOMINZAIN y Rosario RADAKOVICH (2003) Imaginarios y consu-
mo cultural Primer Informe sobre consumo y comportamiento cultural Uruguay 2002. Montevideo, Uruguay. Universi-
dad de la Repuiblica Uruguay / CEIL / Ediciones Trilce; DOMINZAIN, Susana; Sandra RAPETT| y Rosario RADAKO-
VICH (2009) Imaginarios y Consumo Cultural. Segundo Informe Nacional sobre Consumo y Comportamiento Cultural.
Uruguay 2009. Montevideo, Uruguay. Universidad de la Republica Uruguay: Ministerio de Educacién y Cultura; DO-
MINZAIN, Susana; Rosario RADAKOVICH, Deborah DUARTE y Luisina CASTELLI RODRIGUEZ (2014) Imaginarios
y Consumo Cultural. Tercer Informe Nacional sobre consumo y comportamiento cultural. Uruguay 2014. Montevideo,
Uruguay. Universidad de la Reptblica Uruguay: Ministerio de Educacién y Cultura.

16 Consultar, MONTILLA, Ana Cecilia y Carlos AVALOS (2012) Andlisis de la Encuesta de prdcticas y hdbitos culturales
de Costa Rica 2010-2071. Costa Rica. Ministerio de Cultura y Juventud.

17 Véanse LINARES, Cecilia; Yisel RIVERO y Pedro E. MORAS (2008) Participacién y consumo cultural en Cuba. La
Habana. Edita: Instituto Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello; LINARES, Cecilia; Yisel RIVERO, Pedro
E. MORAS y Yosleidy MENDOZA (2010) El consumo cultural y sus practicas en Cuba. La Habana, Cuba. Instituto
Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello.

18 Consultar, BISBAL, Marcelino; Pasquale NICODEMO, Jests Marfa AGUIRRE, Carlos E. GUZMAN CARDENAS,
Francisco PELLEGRINO y Elsa PILATO (1998) El consumo cultural del Venezolano. Caracas, Venezuela. Fundacién
Centro Gumilla y Consejo Nacional de la Cultura (CONAC). 1ra. Edicién; BISBAL, Marcelino y Pasquale NICODE-
MO (2007) “Nuevos medios para ¢nuevas practicas?”. En: Revista Comunicacién. Estudios Venezolanos de Comuni-
cacién. Caracas, Venezuela. Centro Gumilla. N° 138. Segundo Trimestre. Pp. 38-54; BISBAL, Marcelino y Pasquale
NICODEMO (1997) “El valor de la cultura. El consumo cultural del venezolano”. En: Demoscopio Venezuela. Tenden-
cias y perspectivas 1996-1997. Caracas, Venezuela. COSAR Grupo Comunicacional. Pp. 43-48; BISBAL, Marcelino y
Pasquale NICODEMO “El consumo del venezolano en la comunicacién y la cultura. Internet avanza pero la TV no
cede”. En: Revista SIC. Dossier. N° 725. Junio. Pp. 211-222.

19 Encuesta Nacional de Consumo Cultural de la Repiiblica Dominicana (ENCC-RD 2014). Reptiblica Dominicana.
Inexus Printing. ISNN 2412-995X. Tra. Edicién. 2015. Pp. 19-51.
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practicas/asistencia y gastos realizados por los hogares en la adquisicién de bienes creativos-
culturales, con el fin de propiciar a futuro la elaboracién de Cuentas Satélites de Cultura.

Puede advertirse, por consiguiente, que en los estudios de consumo y demanda cultural
el cotejo de las précticas, habitos, preferencias y comportamientos del consumidor cultural,
ligados a valores simbdlicos entre cuyas caracteristicas destaca la inmaterialidad o la “espiri-
tualidad” como atractivos dominantes, resulta estratégico para reconocer y reafirmar la diver-
sidad de expresiones culturales. Ademds, para conocer las imdgenes e imaginarios en virtud de
las cuales una sociedad se reproduce, y en particular, para la aplicacién de politicas y medidas
tomando en cuenta los perfiles de identidades a través de la cual se reconoce a “si misma” y
cambia, a fin de instrumentar este discernimiento para una gestién cultural democratica.

No obstante, la primera dificultad para abordar el tema ha sido la discusién sobre lo que
en definitiva se podrd entender como “consumo” y, por supuesto, por “consumo cultural”. En
general, siempre ha estado asociado a gastos suntuarios, escenarios del control econémico
o consumismo. Los economistas, de manera bastante compleja, lo explican por relaciones
entre precios y salarios, inflacién e indices de precios al consumidor, leyes de expansién y
contraccién de los mercados; las ciencias sociales se han interesado por los factores cualitati-
vos que determinan las interacciones sociales.

En términos operativos generalmente se entiende por consumo cultural al acceso a bie-
nes y servicios tales como libros, discos y fonogramas, funciones de cine, conciertos, repre-
sentaciones teatrales y danza, diarios, revistas, television, etc. Es decir, los bienes y servicios
producidos por el conjunto de dmbitos productivos que conforman el sector cultural. Se
habla de publicos de museos, o de teatro, espectadores del cine, audiencias de medios ra-
dioeléctricos, receptores audiovisuales, abonados de televisién por suscripcién, internautas
del ciberespacio, comunidades de “redes sociales”, net-compulsivos del comercio electrénico,
pero en realidad tan sélo hay consumidores hibridos. Un enfoque transversal de consumos
y el estudio de la articulacién entre distintos consumos revelaria los perfiles y requerimien-
tos complejos de los receptores de cada producto. Estas demandas de conocimiento hacen
necesario examinar en forma conjunta los cambios en la produccién, circulacién y consumo
de la cultura en el espacio latinoamericano. Desde esta perspectiva, la determinacién de las
caracteristicas del consumo cultural del espacio geogrifico cultural de América Latina y el
Caribe exige la superacién de las concepciones unilaterales y el reconocimiento de la funcién
del consumo en la vida social.

Nuevas dimensiones de los estudios de consumos culturales en Latinoamérica

Un enfoque transversal de consumos asi como el estudio de sus articulaciones entre dis-
tintos habitos y practicas culturales revelaria los perfiles y requerimientos complejos de los
destinatarios;beneficiarios /usuarios de cada producto. Estas demandas de conocimiento hacen
necesario examinar en forma conjunta -con un enfoque descriptivo antes de que exhaustivi-
dad-, algunos estudios y encuestas de vocacién nacionales realizados por instituciones guber-
namentales de cultura en América Latina y el Caribe, con el propésito de tener una mirada
prospectiva de hacia donde apuntan en la actualidad las investigaciones del consumo cultural. Al
respecto, es importante destacar algunos aspectos en este sentido.

En primer lugar, es evidente que los estudios sobre el consumo cultural, son interpre-
taciones de datos con fines estratégicos, que nos ofrecen una visién del consumidor cultu-
ral, acercdndonos a su forma de pensar, a sus actitudes ante el consumo de productos y servicios
culturales ofrecidos; bien sea por la administracién publica que dirige las politicas culturales
nacionales, o por el sector privado empresarial. Los estudios y encuestas de consumo cultu-
ral en el espacio geogréfico cultural latinoamericano vienen a ser herramientas valiosas de
formulacién y evaluacién de politicas publicas culturales, indispensables dentro del delicado
proceso implicito en la toma de decisiones para la inversién cultural, pues, basado en el co-
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nocimiento que se tenga del consumidor, de la oferta y demanda, se estard en capacidad de
dar un enfoque mds preciso a los planes y estrategias de inversién. Y en este sentido, conocer
“psicograficamente” al consumidor cultural es identificar sus actitudes ante aspectos particu-
lares y especificos a través de una serie de tépicos relacionados con sus actividades, intereses
y opiniones, todo esto con el fin de configurar patrones de usos, y lo mds importante conocer
la “demanda cultural y la formacién de piiblicos” en Latinoamérica.

En segundo lugar, las Encuestas Nacionales de Consumo Cultural en América Latina y
el Caribe estdn cada vez mas relacionadas a las dindmicas econémicas culturales. Se caracte-
rizan, en términos generales, por analizar y explorar los hébitos, practicas y gastos realizados
por los hogares asociados al consumo cultural que permitan proporcionar conocimiento de la
demanda de la poblacién de actividades de los diversos sectores culturales. El andlisis compa-
rativo de los resultados nos sefiala cudnto es el esfuerzo de gasto cultural que estdan haciendo los
hogares en relacién a su situacion en el mercado laboral. Por otra parte, conocer algunas carac-
teristicas del consumo cultural de los latinoamericanos que nos permiten definir a mediano
y largo plazo politicas publicas culturales por categoria ocupacional, ramas de actividad, por
ingreso y pobreza, equipamiento cultural, etc. Datos muy precisos de hdbitos y practicas cul-
turales del ocupado, desocupado, profesional independiente, jefe del hogar, mujer y hombre,
jovenes, etc., o si la compra de determinados productos culturales se corresponden con una
actuacién via formal o informal.

Y, en tercer lugar, en la actualidad la aplicacion de las Encuestas Nacionales de Consumo
Cultural esta disefiada para dar soporte a la creaciéon de CSC. Son pocos los paises que cuen-
tan con una CSC, no llegan a trece a nivel mundial: Finlandia, Espafa, Argentina, Brasil, Mé-
xico, Colombia, Chile, Uruguay, Costa Rica y muy recientemente Reptiblica Dominicana. El
tema de la Cuenta Satélite fundamentalmente forma parte de un drea de conocimiento més
compleja que es el tema de la Economia de la Cultura. La economia de la cultura tiene que ver
con el estudio de todas aquellas incidencias econémicas que puedan estar relacionadas con
la dimensién cultural, como por ejemplo, la industria editorial, la industria cinematografica'y
audiovisual, la radiodifusién, grabacién de sonido y edicién de musica, artes escénicas, artes
visuales, artesanias, arquitectura, fotografia, disefo, publicidad, museos, galerias de arte,
archivos, bibliotecas, etc.

Desde esta nueva perspectiva de estudio y andlisis, se proyectan informaciones de un
tema que, no obstante su importancia trascendental para el desarrollo cultural latinoamerica-
no, ha sido tradicionalmente abordada como un elemento exégeno al propio funcionamiento
de captacién de inversién cultural. Ello representa una gran oportunidad para la dindmica
del sector cultural-creativo sobre el conjunto de la economia cultural latinoamericana y, en
consecuencia para disefiar politicas publicas congruentes. En términos generales, se puede
apreciar que en el agregado de los procesos de produccién, circulacién y consumo de los bie-
nes y servicios culturales, empiezan a predominar los dos tltimos sobre el primero. La mayo-
ria de los paises latinoamericanos se caracterizan en el momento actual por una produccién
cultural débil y un consumo mds o menos significativo. De igual forma, es la constatacién
histérica de que el presupuesto estatal sigue siendo el soporte mds importante del financia-
miento de las politicas culturales.

Pero lo mds importante, del andlisis de algunos estudios y encuestas de vocacién nacio-
nales es que contribuye explorar, identificar y caracterizar los elementos y las relaciones que
componen la estructura de consumo cultural que se estd desarrollando en América Latina
y el Caribe, de acuerdo a las condiciones socio-econémicas y demograficas segun el tipo de
gustos, hdbitos, frecuencias y tipos de dominios culturales a fin de instrumentar los resulta-
dos en el disefio de Cuentas Satélites de Cultura con el consecuente andlisis de indicadores
relacionados con: frecuencia de acceso al consumo cultural, caracteristicas de la demanda,
factores que influyen en la eleccién de los consumidores de bienes y servicios culturales y la
estructura del proceso de consumo cultural.
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Consideraciones finales

Asi tenemos, que es evidente que los estudios sobre el consumo cultural, méds que en-
cuestas de opinién, viene a resolver tres aspectos sustanciales de la gestién cultural:

a) Laidentificacién y caracterizacién de los elementos y las relaciones que componen la
estructura de consumo de la oferta y demanda cultural en América Latina y el Caribe.
La dimensién desde el punto de vista de la demanda permite medir el consumo real
de los hogares latinoamericanos en materia cultural; ese es un valor importantisimo
porque no se estin formulando politicas culturales desde la oferta, sino desde la de-
manda.

b) Generacién de procesos de captura, recuperacién y consolidacién de informacién
confiable del sector cultural, que permita la definicién de politicas sectoriales conjun-
tas entre el Estado y las organizaciones culturales y sus agremiaciones, integrandose
de esta manera a los objetivos y estrategias de un posible Sistema Nacional de Cultu-
ra (SNC).

c) Evaluaciones descriptivas y prospectivas de la segmentacién de los publicos y los
cambios en las pautas de consumo cultural latinoamericano, a fin de crear las condi-
ciones encaminadas a mejorar la accesibilidad de los ciudadanos a las redes, servicios
e infraestructuras culturales y comunicacionales, velando para que ningun sector
significativo de la poblacién, independientemente de su nivel de renta o localizacién
geografica, quede fuera del acceso a la Sociedad de la Informacién y del Conocimien-
to (SIC).
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Resumen

La estructura corporativa del sector telecomunicaciones en Mé-
xico tiene posibilidades de modificar las condiciones y los propésitos
de los negocios e inversiones de las empresas de medios de comuni-
cacién en general. A partir de ésta perspectiva, el objetivo fue iden-
tificar como en este entorno convergente, donde los productos cul-
turales son comercializados a través de las nuevas redes, también se
establecen ciertas estrategias econémicas que alteran y condicionan
los modelos de negocio de algunas productoras cinematogrificas en
México. En este caso, la aplicacién de una estrategia metodolégica
basada en la Economia de los Medios, obtuvo como resultados que
existe una consolidacién de procesos de hegemonia sobre la produc-
cién cultural, asi como el establecimiento de posiciones de poder de
ciertas productoras cinematograficas, ligadas a corporativos de me-
dios de comunicacién en México. Finalmente como conclusién, se
identificé que el proceso de extensién corporativa influye e incide en
las condiciones de distribucién de las peliculas mexicanas.

Palabras Clave:
Cinematografia Mexicana; Telecomunicaciones; Medios de Co-
municacién; Corporativos; Convergencia Digital.

Abstract

The corporate structure of the telecommunications sector in
Mexico has the potential to change the terms and purposes of bu-
siness and investment firms media in general. From this perspecti-
ve, the objective was to identify how in this convergent environment
where cultural products are marketed through new networks, cer-
tain economic strategies that alter and impose the business models
of some film producers in Mexico. In this case, the application of a
methodological strategy based on media economics, obtained as re-
sults that there is a consolidation of hegemony process over cultural
production, as well as establishing positions of power of certain film
production companies, linked to corporate media in Mexico. Finally
in conclusion, it was identified that the process of corporate expan-
sion influences and affects the distribution conditions of Mexican
movies.

Keywords:
Mexican cinematography; Telecommunications; Media; Corpo-
ratives; Digital Convergence.
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Resumo

A estrutura empresarial do sector das telecomunica¢des no Mé-
xico tem o potencial de alterar os termos e as actividades da empresa
e meios de comunicacdo das empresas de investimento em geral. A
partir desta perspectiva, o objetivo foi identificar como esse ambiente
de convergéncia onde os produtos culturais s3o comercializados atra-
vés de novas redes, certas estratégias econémicas que alteram também
estabelecer e determinar os modelos de negécios de alguns produtores
de cinema no México. Neste caso, a aplicagdo de uma estratégia ba-
seada na economia metodolégica meios, obtido como resultado que
nao é um processo de consolidagio ao longo do hegemonia produgio
cultural, bem como posi¢des de estabelecimento de poténcia de cer-
tos producio de filmes, ligada a incorporado midia no México. Final-
mente, em conclusio, identificou-se que o processo de influéncias de
expansdo corporativos e afeta as condi¢des de distribuicdo de filmes
mexicanos.

Palavras chave:
Cinematografia mexicana; Telecomunicag¢des; Meios de comuni-
cagdo; Corporativa; Convergéncia Digital.

Introduccion teérica y metodolégica

A partir de los apuntes de Fuertes (2010: 39), con respecto al funcionamiento del Efici-
ne' y el ingreso de ciertos grupos empresariales que se estdn consolidando como inversionis-
tas en la produccién de peliculas mexicanas, aparentemente se estd desarrollando un proceso
de concentracién que puede influir en el surgimiento de nuevas productoras y en el acceso a
nuevos cineastas. En este caso, a partir del incremento de la produccién cinematogréfica en
México durante los ultimos afos, es posible sefialar a manera de hipétesis preliminar, que
este crecimiento sostenido puede ser resultado, entre otras cosas, de la consolidacién del
poder empresarial en la inversién de peliculas mexicanas, lo que no sélo extiende el poder
corporativo y las diferencias entre algunas compafifas productoras de cine mexicano, sino
también puede tener influencia en la decisién sobre quién participa en la produccién cultu-
ral, y sobre todo, en la definicién de las caracteristicas de los contenidos que se desarrollan.?

Por lo tanto, para el desarrollo de este andlisis se utilizardn algunos conceptos de la
Economia de los Medios, los cuales pueden permitir la comprensién de las actividades y
funciones de algunas productoras cinematograficas mexicanas. En este sentido, al entender
a estas compafifas como instituciones econémicas, sin omitir su importancia cultural, es po-
sible realizar un estudio que posibilite la adquisicién de mayores dimensiones al describir de
manera general sus estructuras, conductas y actuaciones en interaccién con ciertas politicas
y regulaciones establecidas para su funcionamiento y operaciéon (Albarran, 2004: 303).

1 El Eficine (Estimulo Fiscal al Cine) que es una reforma al articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2006, es una medida para incentivar la pro-
duccién de peliculas mexicanas. La médxima cantidad anual que se puede invertir por parte de los contribuyentes
del ISR para obtener beneficios fiscales es de 500 millones de pesos. En términos técnicos, la cifra méxima por
contribuyente y por proyecto es de 20 millones de pesos, ademds de que cada aportacién tiene un tope de 10 por
ciento del ISR a cargo del contribuyente en el ejercicio inmediato anterior o contra el impuesto al activo.

2 “Un grupo social definido, con fines politicos y econémicos, determina que significados circulan y cudles no, que
relatos se pueden contar y sobre qué, a qué argumentos se les da mds peso, y qué recursos culturales se encuen-
tran disponibles y para quiénes” (Garnham, 1995: 65).
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De acuerdo con esto, se tomard como referencia la propuesta de andlisis de Gomery
(1989: 44), con la intencién de delinear un posible modelo de organizacién industrial de la
produccién cinematogrifica en México, a través de describir su operacién en tres niveles de
andlisis, utilizando como referencia principal el caso especifico del Eficine. Por lo tanto, en
primer lugar se identificard a las compafiias que han realizado el mayor nimero de aportacio-
nes para obtener el estimulo fiscal proporcionado por el Eficine, por lo que a grandes rasgos
se mencionard quiénes son, qué tan grandes y la extensién de su dominio. En un segundo
momento, al entender que la estructura puede influir en la conducta de los corporativos, es
importante sefialar cémo pueden imponer reglas en el mercado y cémo distribuyen lo que
producen.

En tercer lugar, al existir una estructura organizacional y métodos de trabajo, es posi-
ble que también estén determinadas ciertas formas de actuacién y operacién en el mercado
cinematogréafico en México, por lo que en este caso, es necesario identificar si el entorno de
distribucién es equitativo y si el acceso al mercado de algunas peliculas estd determinado,
de alguna manera, dependiendo de los estimulos gubernamentales, lo que puede afectar el
comportamiento del negocio cinematografico en México. En este caso, las consideraciones
econdmicas, a final de cuentas sirven para tomar ciertas decisiones que pueden tener deter-
minadas consecuencias.

En términos generales, para este estudio se utilizardn los datos proporcionados por el
documento “Andlisis y Diagndstico del Eficine” (Imcine, 2012), sobre todo porque serd la
directriz para el desarrollo de estos apuntes. De acuerdo con esto, en un primer momento,
se plantea de manera preliminar que los apoyos proporcionados por el Eficine pueden, en
cierta medida, definir la estructura, funcionamiento y posibilidades de algunas productoras
cinematogréficas en México, por lo que la interpretacién de sus objetivos y resultados, puede
brindar mayores acercamientos a las caracteristicas del entorno de las productoras de cine en
México en la convergencia digital.

Anilisis

A partir del andlisis y diagnéstico del Eficine (Imcine, 2012: 20), durante el periodo de
2006-2012, los 10 contribuyentes mds importantes en esta etapa que obtuvieron el estimulo
fiscal, incluyen a Grupo Televisa, Seguros Inbursa, Cinépolis del Pais, Pensiones Inbursa,
Finanzas Guardiana Inbursa, McCormick de México, Qualitas Compafifa de Seguros, Casa
Cuervo, Cinemas de la Republica y Coppel. En este caso, algunas de las empresas menciona-
das, pueden tener una sélida serie de intereses corporativos en el sector de las telecomunica-
ciones en México.

Al momento de utilizar el primer nivel de andlisis propuesto por Gomery (1989: 44),
es posible utilizar el caso del Grupo Financiero Inbursa, el cual controla de manera directa
e indirecta las operaciones de sus subsidiarias Seguros Inbursa, Pensiones Inbursa, Fian-
zas Guardiana, y al mismo tiempo, realiza operaciones de caricter financiero y comercial
con empresas afiliadas como Telmex, Telmex Internacional, América Mévil, Grupo Carso,
Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América Latina (IDEAL) y Carso Global Telecom
(CGT), entre otras, las cuales tienen un amplio margen de maniobra y operacién en el sector
comercial y de los servicios de telecomunicaciones en México.?

A partir de lo establecido en esta breve revision, es posible que un estimulo fiscal como
el Eficine favorezca la inversién corporativa en proyectos cinematograficos, aunque al mismo
tiempo, ello pueda implicar una extension en el rango de sus operaciones empresariales, lo
cual de alguna forma tiene ciertos peligros, como la posible discriminacién a otras compa-
ffas mds pequedas, creando asi incertidumbre e incrementando el poder de algunos corpora-

3 Reporte Anual 2012 Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. Disponible [http://www.inbursa.com/Rein/infoanual.
html]. Fecha de consulta: 28 de diciembre de 2013.
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tivos (Ross Schneider, 2009: 180). En este caso, al existir unos grupos empresariales en teleco-
municaciones, que tienen posibilidades de producir y desarrollar estrategias de marketing y
comercializacién para ciertas peliculas, pueden reducirse los riesgos y la volatilidad implicita
en los proyectos cinematograficos, sin embargo, estas estrategias de diversificacién corpora-
tiva de negocios propuestas de manera “directa” por el Eficine, no sélo pueden ampliar las
diferencias en el drea de produccién cinematografica, sino basicamente las oportunidades de
ingreso en el mercado de distribucién en México, para peliculas que no hayan sido participes
de este modelo de produccién.*

En un segundo momento, a partir de lo propuesto por Gomery (1989: 44), la intencién
es identificar de manera general las estrategias de estos corporativos al producir y distribuir
las peliculas en las que tienen cierta participacién econémica, lo que en determinado mo-
mento puede imponer algunas reglas en el mercado. En este caso con respecto a Inbursa, el
ejemplo de la pelicula Dias de gracia (Everardo Gout, 2011) a priori sugirié que existen ciertas
presiones con respecto a las condiciones y organizacién del mercado cinematografico en Mé-
xico. De acuerdo con esto, con respecto al financiamiento de esta pelicula, las aportaciones
del grupo financiero Inbursa a través del Eficine rondaron los 10 millones de pesos®, junto
con 4 millones proporcionados a través de Sabormex para la produccién de este thriller, en
la cual también existié una aportacién de Televisa por 4 millones pesos y otra cantidad de 1.5
millones de pesos proporcionada por Femsa Servicios®, a los cuales se le pueden sumar otros
10 millones de aportacién a través del Fidecine’

En este caso, las companias francesa ARP Selection y las mexicanas Casa B Produc-
ciones y Arte Mecdnica fueron las principales encargadas del desarrollo del proyecto, por
lo que en este caso, aparentemente se desarrollé una estrategia de coproduccién, en la que
bésicamente la presencia francesa tuvo el objetivo de comercializar la pelicula en el mercado
europeo, sobre todo, a través de la empresa de ventas internacionales Kinology ubicada en
Paris.® Sin embargo, la pelicula a pesar de contar con un apoyo corporativo de marketing y
promocién, asi como de algunos reconocimientos y premios como el Ariel, no fue un éxito
de taquilla a pesar de haber sido estrenada con 209 copias que tuvieron como resultado una
asistencia aproximada de 129 mil espectadores, que a su vez produjeron unos ingresos cer-
canos a los 5 millones 820 mil pesos, como sefialé el Anuario Estadistico de Cine Mexicano
de 2012 (Imcine, 2013: 71).

En este caso, el aparente fracaso en la taquilla de las salas, fue motivo suficiente para que
los exhibidores decidieran quitarla progresivamente, aunque como se ha sefialado anterior-
mente, es posible que ante el peso de las empresas que participaron en la produccién y en la dis-

4 “De esta manera la estructura de gobierno les ha proporcionado a los grupos corporativos una ventaja institucio-
nal comparativa en su relacién simbiética con el sistema politico. Su ventaja institucional se encuentra en el acceso
privilegiado al sistema politico; mientras el poder en el sistema politico cambia regularmente, su acceso permite
a los grupos de negocios tener informacién desde adentro sobre la formulacién de politicas, oportunidades para
negociar acuerdos especificos como cambios de politicas, y abrir un canal para ejercer presién para la regulacién
de la competencia en sus mercados, en los sectores no abiertos al comercio de la economia” (Ross Schneider &
Soskice, 2009: 39).

5 “Informe sobre el monto erogado por concepto del estimulo fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2009”, Diario Oficial de la Federacidn, 25 de febrero de 2010.
Disponible [http://imcine.gob.mx/eficine-226.html] Fecha de consulta: 3 de enero de 2014.

6 “Informe sobre el monto erogado por concepto del estimulo fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2010”, Diario Oficial de la Federacion, 23 de febrero de 2011.
Disponible [http://imcine.gob.mx/eficine-226.html] Fecha de consulta: 3 de enero de 2014.

7 Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (Fidecine), “Lista de Largometrajes apoyados 2002-2013". Disponible
[http://www.imcine.gob.mx/fidecine.html] Fecha de consulta: 3 de enero de 2014.

8 Keslassy, E. & Hopewell, J. (2011). “It’s taken sales Rights to Gout’s World Cup soccer-set thriller, Variety, 12 de
febrero. Disponible [http://variety.com/2011/film/news/kinology-finds-grace-1118032123] Fecha de consulta: 3 de
enero de 2014.
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tribucién, exhibidores como Cinemark y Cinemex optaron por darle un segunda oportunidad.
Por lo tanto, quizd mds alld de que existié una campana en las redes sociales, con la exigencia de
que la pelicula regresara a las salas de cine’, es posible que se haya impuesto el poder corporati-
vo, sobre todo, porque el “empoderamiento” de los fans en las redes sociales, puede ser bastante
limitado ante ciertas hegemonias (McLean, Oliver & Wainwright, 2010: 1373).

De acuerdo con este ejemplo, es posible que en México se este desarrollando un proceso
donde al incrementarse el peso corporativo en la produccién cinematogrifica, al mismo tiem-
po, se establecen ciertas reglas sobre los contenidos que “ameritan” ser distribuidos a gran
escala, lo que puede provocar que se intensifiquen las diferencias entre el cine industrial y el
cine independiente (Podalsky, 2008:149). Asimismo, esta situacién puede repercutir en las
practicas y discursos, donde la aplicacién de ciertas narrativas y estéticas cinematograficas,
implican el riesgo de constrefiir las formas de ver el mundo (Alvaray, 2008: 49).

Discusién
La distribucién cinematografica en México

definida por el modelo de produccién

A partir de lo expuesto anteriormente, en apariencia existen ciertas elementos que defi-
nen la estructura organizacional de la produccién cinematogrifica en México, particularmen-
te al estar basada en los apoyos y fondos de inversién del Imcine. En este caso, el Eficine al
ser una opcién para los grandes corporativos de telecomunicaciones, implica el desarrollo de
ciertas practicas, como la posible obtencién de prerrogativas sobre la definicién de los con-
tenidos, que puede facilitar la aplicacién de un modelo de produccién y distribucién a gran
escala, el cual puede ampliar las diferencias de la comercializacién en el mercado entre las
propias peliculas mexicanas.

Reglas de operacién en el mercado

A partir del andlisis propuesto por Gomery (1989), la produccién y comercializacién
de algunas peliculas mexicanas establece ciertas reglas de operacién en el mercado. En este
sentido, el entorno de distribucién tiende a ser inequitativo, sobre todo, porque se desarro-
llan preferencias al momento de la exhibicién en las salas dependiendo de la productora y el
corporativo de respaldo, asf como de los contenidos y las formas narrativas, lo que de alguna
manera tiene posibilidades de incidir en el comportamiento del negocio cinematografico en
México, a partir de ciertas “posiciones de poder” (Wasko, 2008: 60).

Conclusiones

A partir de lo descrito anteriormente, el modelo de produccién mds empleado por la
mayoria de la productoras cinematogréficas en México, es la estrategia de recurrir a los fon-
dos de inversion del Imcine, donde especificamente en el caso del Eficine, participan grandes
corporativos de telecomunicaciones que cuentan con amplias posibilidades econémicas para
promocionar sus peliculas y los medios para desarrollar una amplia distribucién en todas las
ventanas.

9 En el caso de Dias de gracia, hay que mencionar que se re-estreno en algunas salas de cine de acuerdo
con Everardo Gout, director del filme, por peticién del publico que lo solicité a través de las redes socia-
les. Grupo Férmula (2012). “Una maravilla reestreno de ‘Dfas de Gracia’: Gout”, 29 de junio. Disponible
[www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=253382]. Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2012.
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En este sentido, las diferencias entre “majors” e “indies” en el caso mexicano son més
grandes, aunque de hecho, la produccién independiente como tal es casi inexistente, puesto
que las mayoria de las peliculas producidas en México dependen de los fondos proporciona-
dos por el Imcine. Por lo tanto, la extensién corporativa ha permeado y establecido ciertas
reglas, no sélo para el desarrollo de proyectos cinematograficos, sino también en los procesos
de distribucién y de promocién. Por lo tanto, “las inequidades del mercado de exhibicién
cinematogréifica en México” sefialadas por Cazals (2013), pueden tener cierto grado de vera-
cidad como marco de referencia inicial de este fenémeno.

A este respecto, las peliculas que cuentan con un bajo presupuesto para su distribucién,
pueden estar clara desventaja con respecto a una pelicula apoyada por Televisa 6 Telmex.
Asimismo, los criterios de un exhibidor sobre una pelicula pueden depender de factores “dis-
crecionales”, donde pueden existir ciertos privilegios que pueden afectar a algunos produc-
tores. Finalmente ante lo expuesto, se incrementan los procesos de concentracién, donde los
corporativos de telecomunicaciones, mantienen el control de las formas de entretenimiento a
partir de financiar el desarrollo de contenidos especificos, debido a que son elementos funda-
mentales para el mantenimiento de la estructura de produccién y distribucién en un contexto
digital (Schatz, 2008: 39).
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(Footnotes)

1 Ver entrevista de Carlos Nascimento. Por Marilia Gabriela. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=|
ZTKpV-7zY, acesso em 14 de maio de 2016.

2 Este valor é relativo a arrecadagdo em 2012.
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